¢QUE HACER CON LA RIC?

Desde siempre, las especificidades canarias se conquistaron
y establecieron en términos sociales, es decir con la finalidad de
atender a las necesidades especificas de un pueblo, islefio y
atlantico, situado a muchas millas de La Peninsula. Y que
encontrd, en su muy temprana especializacion en exportables, su
mejor estrategia para rentabilizar sus ventajas comparativas.

Esa estrategia exigia libertades comerciales. Que se
batallaron desde los albores de nuestra historia, que cristalizaron
en los Puertos Francos y se consolidaron hasta 1991. Desde
entonces y debido a la incorporacion definitiva a la UE, tenemos
una situacion muy peculiar y, hasta cierto punto, hibrida.

En paralelo a esas franquicias, era imprescindible atender a
determinadas consecuencias del hecho estructural de la
insularidad y la “lejania” (lo que hoy llamamos el coste de la
insularidad), y que ha tenido varias formas de expresion a lo largo
de la historia. En sus inicios, se hablaba de la eliminacion, o casi,
de la imposicion fiscal sobre los consumos. Lo que iba dirigido a
compensar el principal problema de la época, a saber la carestia
de la vida en el Archipiélago. En la actualidad y para referirnos a
ese hecho, hablamos de una extensa gama de supuestos que van,
desde la prima al transporte, hasta la homologacion de las tarifas
eléctricas con las peninsulares

A esas principales caracteristicas del Acervo Canario que,
como se puede observar, estaban concebidas y disefiadas en
términos generales y de evidente alcance social, se fueron
afiadiendo desde el REF de 1972, algunas de las politicas
convencionales de promocion y apoyo al desarrollo. Este traslado
de las politicas de la época, usuales en los espacios continuos
continentales, hasta Canarias supuso una radical transformacion
en los instrumentos del Acervo Canario. En efecto, siendo el
objetivo desarrollar la economia canaria para equipararla a la
media (espafnola/comunitaria) de entonces, se introdujo en 1972 la
Deduccion por Inversiones y, méas adelante, en la Reforma del
REF de 1994, entre otros, se cre0 la Reserva de Inversiones en
Canarias (RIC).



Y aqui hubo un gran salto que parece necesario subrayar.
Ahora, los agentes sociales encargados directamente de promover
el desarrollo canario pasan a ser los empresarios, a los que se dota
de poderosisimos instrumentos para que puedan promover el
progreso economico. Los agentes para generar el desarrollo ya no
son las Administraciones Publicas Canarias. Como antes, cuando
permitian y facilitaban el Libre Comercio con los Puertos
Francos. O cuando disminuian la presion fiscal sobre los
consumos, con el fin de abaratar el coste de la vida en las Islas a
todos sus habitantes.

En términos estratégicos, se ha producido una suerte de
privatizacion del Acervo Canario. El Sector Publico acepta que
algunos agentes sociales (los empresarios) no paguen parte de los
impuestos con el compromiso (en teoria, cierto, demostrable y
verificable) de producir desarrollo econémico. Y esa estrategia €s
sustitutiva de la que funcionaba hasta entonces. Aquella en la que
todo el mundo pagaba sus impuestos, sin bonificaciones ni
deducciones, y en la que el Sector Publico establecia politicas
economicas y de gasto social para promover el mismo objetivo de
desarrollo economico.

Aqui y ahora no entramos en el debate, tedrico y aplicado,
sobre la eficiencia y eficacia econdémica y social de las dos
estrategias, sus costes y beneficios. Lo Unico que se quiere
resaltar es que la actual estrategia de conceder importantisimas
cuotas de gasto fiscal a los empresarios, solo tiene sentido y se
legitima socialmente si, de verdad, en la practica se genera mas y
mejor desarrollo economico. Entendiendo por tal la actividad
productiva privada en términos micro.

UN FORMULA 1 SIN CHOFER.

En este escenario es donde debe buscarse el sentido y la
justificacion social de la RIC. Cuya formidable potencia hemos
visto y cuyas principales consecuencias sobrevenidas se han
manifestado en los continuos forcejeos empresariales (a los que
hay que afnadir altimamente los denodados esfuerzos del
Gobierno de Canarias) dirigidos a: A). Ampliar hasta la
desmesura las posibilidades de materializacion de los fondos RIC,
siendo los solares uno de los principales objetos de deseo. B).



Colocar fondos RIC en el Exterior pervirtiendo por completo su
razon de ser, con el socorrido argumento de que es necesaria la
internacionalizacion de las empresas canarias. C). Convertir la
RIC (se habla de una Nueva Etapa) en la fuente principal de
financiacion de las infraestructuras publicas de todo tipo, como
vemos con descaro en el proyecto inmobiliario del Istmo. D).
Causar un impacto considerable en la demanda de construccion de
viviendas nuevas. Lo que podria explicar, segun un estudio de la
Caixa, las 5.000 viviendas de mas que se construyen cada afio en
Canarias y que convierten al Archipiélago en la Comunidad
Autonoma con mayor crecimiento de las viviendas vacias. E).
Intentar hacer acumulables los beneficios RIC con los de la Zona
Especial Canaria (ZEC), al margen de su actual (y razonable)
incompatibilidad legal.

Todo esto nos lleva a la caracterizacion de la RIC como un
poderosisimo instrumento fiscal y como un “anti-instrumento”
para el desarrollo economico. En suma, se trata de un brioso
Férmula 1, sin chofer.

METERLE FUNDAMENTO A LARIC

Visto lo visto, la RIC (ese formidable instrumento fiscal),
solo tiene sentido desde una perspectiva social, si somos capaces
de transformarla en un genuino y robusto instrumento para el
desarrollo econdmico y social de Canarias. Por eso, s necesario
concretar algunos cambios, en los que muchos coincidimos, para
alcanzar ese ambicioso objetivo.

Antes de enumerarlos, anotemos dos cuestiones previas.
Primera. En el caso que se concedan beneficios fiscales especiales
a los empresarios, esto se hace porque la sociedad va a recibir
importantes contrapartidas. Que, como es obvio, se valoraran
desde la perspectiva de las principales necesidades sociales.
Segunda. Es imprescindible recordar que la cristalizacion, en cada
etapa historica, del Acervo Canario (como llamamos a nuestras
particularidades economico-fiscales), se ha venido cifiendo a la
cambiante realidad estructural islefia. Y este hecho tiene un valor
incalculable y ha permitido que nuestro Acervo haya sido capaz
de adaptarse (a veces con una plasticidad sobresaliente) a nuestras
necesidades de cada momento.



Y pasemos a su somera enumeracion que, COmMo se vera, se
basa en el mas elemental sentido comun, desde una perspectiva
también del comun.

1).- Obligacion de crear empleo. Me pareceria razonable que
cualquier empresario, sea la que sea la actividad productiva en la
que esté empefiado, pueda dejar de pagar cada afio, por ejemplo
12.000€, por cada puesto de trabajo anual creado “ex novo”.
(Obsérvese que si hubiera pleno empleo, este criterio no tendria
sentido alguno).

2).- Investigacion e Innovacion. Me pareceria adecuado
cualquier beneficio fiscal que se destinara a esta funcién clave en
el desarrollo econdmico. Por supuesto, esto exigiria un
tratamiento adecuado y una precision razonable de supuestos.

3).- Reforma y Mejora del parque turistico alojativo
envejecido. El instrumento urbanistico de los PERI (Planes
Especiales de Reforma Interior) deberia adaptarse a este objetivo.
(Obsérvese que estamos hablando de la coyuntura actual. Toda
esta argumentacion no hubiera tenido sentido hace 40 afos).

4).- Mejora y Proteccion del Medio Ambiente canario. Tal
como esta legislado en la actualidad, pero con nulos resultados,
debido a las enormes facilidades que hoy tiene la RIC en
actividades menos complejas y mucho mas lucrativas a corto. Es
evidente que se necesitaria una razonable pormenorizacion de
supuestos de materializacion.

5).- Desarrollo Transfronterizo. Debemos recordar aqui, una
de las caracteristicas mas singulares del Acervo Canario, su
enorme adaptabilidad para poder responder a las necesidades
sociales de cada coyuntura. Necesidades expresadas en costes
sociales que, en la actualidad, estan ligados a nuestra condicion de
FRONTERA. Porque, aqui y ahora en Canarias, esta la “marca”
entre el mundo enriquecido y el mundo empobrecido. En una
situacion como ésta, como todo el mundo sensato reconoce, la
estrategia justa e inteligente, consiste en ir difuminando y
haciendo desaparecer las fronteras (las de todo tipo), a lo largo de
un prolongado y complejo proceso. ;Y la RIC? Sabemos que, por
su causa, el Estado deja de percibir un importante flujo de
recursos procedente del Impuesto sobre Sociedades (y un poquito
del IRPF), porque esos recursos publicos son cedidos a los



empresarios. Y lo que aqui se vuelve a proponer es que una parte
de esos fondos, por ejemplo un porcentaje de la recaudacion total,
se ceda por el Estado al Gobierno de Canarias. Con la finalidad
exclusiva de crear un Fondo, acomparfiado de una estrategia y de
un Plan de Inversiones de Canarias en los paises africanos vecinos
para coadyuvar a su progreso social. “Es claro que este esfuerzo
seria insignificante ante la inmensidad del problema. Sin
embargo, politicamente, seria una valiosa toma de posicion y una
significativa llamada de atencién a la opinion puablica, en
principio africana y europea. Que permitiera percibir que el
pueblo canario (recordemos el mas rico del continente mas pobre)
inicia una nueva politica no de frontera sino transfronteriza. En la
que nos seria relativamente sencillo enredar a la UE. Y focalizar
en Canarias una parte significativa de su ayuda al desarrollo”.

A estos efectos, lo que se tendria que plasmar en la actual
revision del marco estatutario serian dos cosas. Una modificacion
de los destinos de los actuales recursos RIC: el paso desde las
manos de los empresarios a ese Fondo Canario para la
Cooperacion y el Desarrollo. Y dos, obtener la competencia para
realizar, en el marco del Parlamento de Canarias, las
modificaciones necesarias en la materializacion de los fondos RIC
para ir respondiendo, en cada etapa histérica, a las auténticas
necesidades de la sociedad canaria.
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