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1. DATOS GENERALES DEL PROYECTO Y DEL BENEFICIARIO.

Número del proyecto Life: LIFE 00/ ENV/E/000400

2º INFORME DE PROGRESO

Se incluyen las actividades del proyecto realizadas, desde el 01 de julio al 31 de diciembre de 2002, después de la fecha del primer informe de progreso.

Fecha de redacción del primer informe de progreso: 30 de junio de 2002.

Fecha de redacción del segundo informe de progreso: 31 de diciembre de 2002.

Título del proyecto Life: Ecotasa Lanzarote
Datos del proyecto:

Localización del proyecto: Isla de Lanzarote (Islas Canarias. España).
Fecha de inicio: 01de octubre de 2001.
Fecha de finalización: 01 de octubre de 2004.
Duración total: 36 meses.

Coste total: 1.548.284 €

Contribución UE: 472.227,00

 (%) del total de los costes: 30.50 
 (%) de los costes elegibles: 49.94
Datos del beneficiario:

Nombre del beneficiario: Cabildo Insular de Lanzarote.

Persona de contacto: Amparo Romero Ortega. Gabinete de Promoción Socioeconómica y Asuntos Europeos. 

Dirección completa: Avenida Fred Olsen, s/n. 35500 Arrecife-Lanzarote. Islas Canarias. España.

Dirección del proyecto: Avenida Fred Olsen, s/n. 35500 Arrecife-Lanzarote. Islas Canarias. España.

Teléfono:  +34 928 810100-04

Fax: +34 928 810110

E-mail: promocion@cistia.es

Website: cabildodelanzarote.com (Link: /biosfera)

2. RESUMEN.

2.1. OBJETIVOS DEL PROYECTO.

El principal problema de la isla de Lanzarote sigue centrado en el excesivo crecimiento turístico programado. Ello exige resolver el problema de las plazas turísticas que todavía quedan por construir y cuyos derechos edificatorios se encuentran jurídicamente consolidados: evitar su construcción exige indemnizar a sus propietarios. La solución requiere investigar nuevas líneas de financiación y fiscalidad. Por eso, el nuevo Life se dirige a conocer las potencialidades de una reforma fiscal verde desde una doble perspectiva:

· Analizar posibles modelos y alternativas de un impuesto turístico (o ecotasa turística) con el fin de recabar fondos con los que financiar la recuperación del exceso de derechos edificatorios y mejorar la calidad ambiental de la isla.

· Analizar la posibilidad de ambientalizar tributos ya existentes.

2.2. RELACIÓN DE ACTIVIDADES Y DOCUMENTOS DE DIFUSIÓN MÁS IMPORTANTES.

Véase Anexo (epígrafe 2.3.8.).

2.3. RESUMEN DE CADA UNO DE LOS CAPÍTULOS DEL INFORME.

2.3.1. GESTIÓN DEL PROYECTO. Además del objetivo central del Life, complementariamente, surgen dos líneas de trabajo más:

a. Sensibilización de la población residente y los turistas.


Junto a otras medidas de ordenación del territorio, urge poner en marcha procesos de sensibilización vinculados con el consumo y los estilos de vida. 

b. Acuerdo institucional con el Gobierno autónomo de Canarias.


La reducción del crecimiento turístico potencial precisa de un cambio del marco jurídico, tarea que compete al Gobierno y al Parlamento de Canarias.

2.3.2. DESARROLLO TÉCNICO. Se han presentado cinco estudios y dos encuestas. El resto de los estudios están contratados o en fase de contratación, queda pendiente la entrega de los documentos finales y su difusión.

2.3.3. PROBLEMAS ENCONTRADOS.  Se intentó una modificación del título del proyecto y un incremento de las partidas de difusión. Realizadas las gestiones ante la Unión Europea el título del proyecto permanece inalterado, aunque cambia su acrónimo y pasa a ser “Life Lanzarote (2001-2004)”. Por otro lado, el Cabildo de Lanzarote, renunció a la modificación de las partidas de difusión, quedando ambos problemas solventados.  

2.3.4. DIFUSIÓN. Han comenzado a difundirse los primeros estudios y las primeras encuestas.

2.3.5. ACTIVIDADES A REALIZAR DURANTE LOS PRÓXIMOS SEIS MESES.

Difusión de los restantes estudios, según vayan culminando.

Campaña de sensibilización.

Contactos con entidades para su vinculación al proyecto.

2.3.6. ASPECTOS FINANCIEROS. Se expresa en el apartado correspondiente la evolución de los gastos hasta la fecha del informe, a 31 de diciembre de 2002.

2.3.7. CRONOGRAMA PLANIFICADO, REALIZADO Y PREVISTO. Se desarrolla según lo programado, con la salvedad de que la culminación de parte de los estudios previstos se ha retrasado según lo establecido en el proyecto original.

2.3.8. ANEXOS. Se aportan los siguientes documentos:

I     Informes presentados en el semestre

II   Convenio entre el Cabildo de Lanzarote y la Caja Insular de

      Ahorros de Canarias para la publicación de los informes

III  Cartas de agradecimiento

IV  Dossier de prensa.

3. GESTIÓN DEL PROYECTO.

3.1. INFORMES.

Este es el segundo informe de progreso que se entrega desde el inicio del proyecto (octubre de 2001). 

3.2.  REUNIONES.

Internas.

Del equipo técnico del Life. Habituales, con una periodicidad quincenal.


Con los equipos redactores de los distintos informes proyectados.

Externas.

Con agentes económicos y sociales representativos para contrastar las líneas de trabajo abiertas con los estudios promovidos por el Life.

3.3.  CAMBIOS.

La estructura de gestión del proyecto no ha sufrido variación alguna.

3.4.  PRESENTACIÓN DE INFORMES.

Julio de 2002
· Día 9. Presentación del” Informe Jurídico sobre la posibilidad de limitar el acceso a la segunda residencia en Lanzarote”, realizado por el Catedrático de Derecho de la Construcción de la Escuela Universitaria de Arquitectura Técnica de la Universidad de la Laguna, Luis Fajardo Spínola. Lugar: Sala CICCA, Arrecife.

 Octubre de 2002

· Día 15. Presentación del Informe “Fiscalidad y medio ambiente en Lanzarote”,  orientado a implementar una ecotasa o tributo turístico y a ambientalizar tributos ya existentes. Realizado por J. Roca, I. Puig, M Hercowitz, y O. Hernández Universidad de Barcelona. Lugar: Sala Buñuel, El Almacén, Arrecife.

3.5. OTROS ESTUDIOS CULMINADOS

· Identificación georreferenciada de la oferta alojativa turística en Lanzarote: los planes parciales. Autor: Luis Díaz Feria
· Informe sobre las posibilidades de adecuar el volumen de los flujos turísticos en los aeropuertos. Autor: Gea, 21.

3.6. ESTUDIOS EN EJECUCIÓN.

· Identificación georreferenciada de la oferta alojativa turística en Lanzarote III: el G.I.S. Autor: Esteban Gil Páez.

· Nuevas alternativas para fortalecer el sistema económico de la isla de Lanzarote compatibles con la contención del crecimiento turístico. Autor: Fundación Esade

· Elaboración de eco ordenanzas sobre edificación y energía para la Reserva de Biosfera. Autor: Trama Tecnoambiental.

· Análisis de los materiales empleados en la construcción en la isla de Lanzarote y propuesta para un mejor empleo de los mismos desde una perspectiva medioambiental. Autor: Luis Álvarez-Ude Cotera.

3.7. ELABORACIÓN DE ENCUESTAS

Septiembre de 2002

Elaboración de una encuesta de opinión a los turistas sobre la implantación de una Ecotasa en la Reserva de Biosfera de Lanzarote. Autor: Centro de Datos. Cabildo de Lanzarote. 

Noviembre de 2002

Elaboración de una encuesta de opinión a los residentes sobre la implantación de una Ecotasa en la Reserva de Biosfera de Lanzarote. Autor: Centro de Datos. Cabildo de Lanzarote.

3.8. PLAN DE DIFUSIÓN Y CAMPAÑA DE SENSIBILIZACIÓN.

Diciembre de 2002

· Día 9 de diciembre. Firma de un Convenio con la Caja de Ahorros de Canarias para la edición de los informes del Life. Esta entidad financiera ha adquirido el compromiso de financiar la publicación, en una colección y en formato libro, de todos los informes, conteniendo una síntesis traducida al inglés.

· Actualización y mejora de la página Web. Tanto los informes como el documento de presentación del proyecto están volcados en la Web www.cabildodelanzarote.com. Link Biosfera Life 2001-2004.

· Gestión y definición de una campaña de difusión consistente en:  

Un vídeo de entre 10 y 15 minutos de duración para difundir en las aeronaves que tienen Lanzarote como lugar de destino.

Entre 15 y 20 spots para insertar en televisiones locales y salas de cine, incluidas las copias en los formatos que exigen tanto las proyecciones en cine como en televisiones locales.  

Además del objetivo central del Life, como se ha mencionado en el primer informe de progreso, complementariamente se han establecidos contactos con el Gobierno de Canarias en la siguiente dirección: 

. Acuerdo institucional con el Gobierno autónomo de Canarias.


La reducción del crecimiento turístico potencial en Lanzarote precisa de un cambio del marco jurídico, tarea que compete al Gobierno y al Parlamento de Canarias. Esta posibilidad está siendo explorada tras la iniciativa del Gobierno canario de redactar unas Directrices de Ordenación General y Directrices de 

Ordenación del Turismo, aprobadas inicialmente mediante Decreto 83/2002 de 24 de junio, estando previsto que su debate parlamentario comience el próximo mes de enero de 2003. Las Directrices pueden ser el mecanismo que amplíe la capacidad del Cabildo para intervenir en los procesos que se exploran a través del Life.

En todo caso, los estudios ya presentados y/o encargados, así como los contactos mantenidos por el Cabildo con el Gobierno de Canarias influyeron, y siguen influyendo, en las posiciones del Ejecutivo canario en relación con la presión humana sobre el territorio y el desbordamiento de la capacidad de carga en algunas islas, materializándose estas cuestiones en el texto inicialmente aprobado en las Directrices. La visión innovadora del Life Ecotasa Lanzarote, por lo tanto, sigue generando efectos multiplicadores sobre el conjunto de las Islas Canarias. Algunas de las cuestiones básicas sugeridas desde Lanzarote han sido incorporadas a las Directrices. No obstante, es un objetivo del Life seguir profundizando en esta línea de trabajo desde la isla hacia esta importante región turística de la Unión Europea antes y durante el debate parlamentario de esta nueva norma legal.   

4. DESARROLLO TÉCNICO.

4.1. DESCRIPCIÓN DE LOS DIFERENTES ASPECTOS TÉCNICOS (INVESTIGACIÓN, TRABAJO DE CAMPO...).

· Realización de encuestas a residentes.

· Realización de encuestas a turistas. 

· Actualización de la página web del Life. (cabildodelanzarote.com Link: /biosfera).

· Búsqueda de equipos técnicos cualificados (en el ámbito insular, regional y nacional) para la realización de los últimos informes.

· Concreción de los contenidos de cada informe con los redactores.

· Firmas de los contratos/convenios para la adjudicación de los trabajos.

· Seguimiento de la metodología aplicada y las principales conclusiones de cada informe, antes de su entrega.

· Realización de síntesis de los informes hasta ahora entregados por los redactores.

· Organización de los actos públicos de presentación del proyecto Life y de los informes culminados.  

· Charlas sobre el proyecto a los estudiantes de la Isla.

· Participación del Ilmo. Sr. Presidente en la mesa redonda sobre “Los límites del crecimiento y la búsqueda de valores cualitativos y culturales”, dentro de las jornadas “Patrimonio Histórico y Natural”, organizadas por la Fundación Marcelino Botín en Santander. 

· Elaboración de las respuestas a las preguntas formuladas por los grupos políticos de la oposición al Pleno de la Corporación. 

· Fotocopiado y distribución de los informes hasta ahora culminados entre los integrantes del Consejo de la Reserva de Biosfera, medios de comunicación e instituciones públicas y agentes económicos y sociales de Lanzarote y fuera de la Isla. 

4.2. COMPARACIÓN DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN RELACIÓN CON EL CALENDARIO ESTABLECIDO.


La visualización del cumplimiento en la ejecución del Life se remite al epígrafe nº 9 (Cronograma, planificado, realizado y previsto).

4.3. BREVE DESCRIPCIÓN DE LOS INFORMES ACABADOS EN EL SEMESTRE (SE ADJUNTAN COMO ANEXOS).

“Informe Jurídico sobre la posibilidad de limitar el acceso a la segunda residencia en Lanzarote”. Se explora en el marco constitucional europeo y español, las posibilidades legales que existen para el libre establecimiento de no residentes en el territorio insular, al objeto de contener el aumento indiscriminado e irregular de un nuevo producto turístico: la segunda residencia.

“Informe Fiscalidad y medio ambiente en Lanzarote”,  orientado a implementar una ecotasa o tributo turístico y a ambientalizar tributos ya existentes. Culminó el estudio central del proyecto, proponiendo diferentes opciones para la aplicación de un tributo ambiental. El informe analiza el papel de los instrumentos económicos como componentes de la política ambiental, estudia tres experiencias de impuestos turísticos, analiza el régimen fiscal especial de las Islas Canarias y Lanzarote, y propone alternativas de fiscalidad ecológica para Lanzarote en los tributos ya existentes y en el nuevo impuesto turístico a implantar en el futuro. 

4.4. OTROS ESTUDIOS CULMINADOS

· Identificación georreferenciada de la oferta alojativa turística en Lanzarote: los planes parciales. Autor: Luis Díaz Feria.
· Informe sobre las posibilidades de adecuar el volumen de los flujos turísticos en los aeropuertos. Autor: Gea, 21.

Ambos estudios se detienen, de forma complementaria a conocer con exactitud los posibles sujetos pasivos de la ecotasa, para determinar los posibles mecanismos de recaudación, la forma de ejecutarla y el volumen teórico de ingresos. 

 5.- PROBLEMAS ENCONTRADOS.
Se intentó modificar el título no oficial del proyecto así como incrementar las partidas de difusión. Realizadas las gestiones ante la Unión Europea, el título oficial permanece inalterado, aunque cambia su acrónimo, que pasa a ser “Life Lanzarote (2001-2004)”. A efectos internos de comunicación entre la Comisión y el Cabildo de Lanzarote se conserva el nombre original “Ecotasa Lanzarote”. Por otro lado el Cabildo desistió del intento de incrementar las partidas para difusión, aspectos ambos que se tramitaron por la vía reglamentaria. A día de hoy los problemas de desarrollo del proyecto han desaparecido.

6. DIFUSIÓN.

Se adjuntan en los anexos los documentos que a continuación se indican, que han servido para difundir, durante este semestre,  el proyecto: 

I     Informes presentados en el semestre.

II   Convenio entre el Cabildo de Lanzarote y la Caja Insular de

      Ahorros de Canarias para la publicación de los informes.

III  Cartas de agradecimiento.

IV  Dossier del impacto causado por este proyecto en la prensa.

7. ACTIVIDADES A REALIZAR DURANTE LOS PRÓXIMOS SEIS MESES.

7.1. PROGRESO ESTIMADO HASTA 30 DE JUNIO DE 2003 (SEIS MESES).


Culminación y presentación de los estudios pendientes.


Realización de la campaña previa de sensibilización. 

      Establecimientos de contactos con entidades para su vinculación al proyecto

7.2. DESCRIPCIÓN DE TAREAS A REALIZAR Y OBJETIVOS A ALCANZAR.

· Finalización y presentación de los estudios ya encargados.

· Alternativas para fortalecer el sistema económico de Lanzarote compatibles con la contención del crecimiento turístico en la isla.

· Eco-ordenanzas urbanísticas en Lanzarote.

· Sostenibilidad, consumo y estilos de vida en Lanzarote ( campaña de sensibilización entre residentes y turistas). 

7.3. LAS ACCIONES PLANIFICADAS TIENEN QUE MOSTRARSE EN LA TABLA GANTT PARA ILUSTRAR EL PROGRESO.


La visualización de las acciones planificadas se remite al epígrafe nº 9 (Cronograma, planificado, realizado y previsto).

8. ASPECTOS FINANCIEROS.

Por partidas, se expresa el total de gastos (en euros) previstos en la decisión de la Comisión y gastos hasta la fecha del informe, a 31 de diciembre de 2002.

Categoría de los gastos
Total de los gastos de acuerdos con la decisión de la Comisión
Gastos imputados desde la fecha de inicio del proyecto hasta el 31 de Diciembre de 2002
%

1.Gastos de personal
201.429,00 
117.159,29
58.16

2. Gastos de viajes
11.715,53
295,31
2.52

3. Asistencia externa
314.067,41
272.356,34
86.72

4. Material duradero: costes totales, no amortizados.
751. 265,10



 - Infraestructuras

0,00


-  Equipamientos

3.425,00
0.46

-  Prototipos

0,00


5. Material consumible
106.631,56
2.348,85
2.20

6. Otros gastos
42.671,86
10.212,70
23.93

7. Gastos Generales
42.071,00
22,09
0.05

SUMA TOTAL
*1.548.284,00
405.819,58
26.21

* El proyecto se ha visto favorecido con un incremento de 24.040 euros, cantidad aportada por la entidad “Caja Insular de Ahorros de Canarias” con el fin de editar los informes en formato libro (se adjunta convenio), sin que por ello varíe la contribución de la Comisión ni la del Cabildo.

9. CRONOGRAMA PLANIFICADO, REALIZADO Y PREVISTO.

La evolución progresiva del proyecto se presenta utilizando una tabla tipo Gantt.

TAREAS

ACTIVIDADES
2001
2002
2003
2004
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Evaluación de resultados de la experiencia piloto
Propuesta
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Plan de difusión resultados Life
Propuesta
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TAREAS ACTIVIDADES
PROPUESTA ORIGINAL
REAL (Situación a 31 de diciembre de 2002)



REALIZACIÓN DE ESTUDIOS

· Lanzarote, un sistema insular integrado (presentación proyecto +láminas de la isla).


· Identificación georreferenciada de la oferta alojativa turística.
· Identificación georreferenciada de la oferta alojativa turística en Lanzarote I: el alojamiento hotelero.

· Identificación georreferenciada de la oferta alojativa turística en Lanzarote II: los planes parciales. 
· Identificación georreferenciada de la oferta alojativa turística en Lanzarote III: el G.I.S. 


· Identificar y  evaluar los impactos sociales y ambientales generados por el turismo y el consiguiente ahorro de inversión.... .
· Evolución de indicadores insulares (1996-2001)

· Evaluación del ahorro público producido por la contención del crecimiento de la oferta turística.


· Instrumentación legal de la ecotasa

· Viabilidad técnica de los distintos sistemas  de recaudación 
· Fiscalidad y medio ambiente en Lanzarote


· Medidas para limitar la presión turística y evaluación de sus costes
· Informe sobre el establecimiento de un marco legal para la contención del crecimiento en las zonas turísticas

· Informe jurídico sobre las posibilidades de limitar el acceso a no residentes a la propiedad de segunda residencia en los núcleos del interior de Lanzarote.

· Informe sobre las posibilidades de adecuar el volumen de los flujos turísticos en los aeropuertos y puertos a las estrategias sostenibles en las Islas Canarias: el caso de Lanzarote.

· Alternativas para fortalecer el sistema económico de Lanzarote compatibles con la contención del crecimiento turístico en la isla.

· Eco-ordenanzas urbanísticas en Lanzarote.
· Informe sobre Sostenibilidad, consumo y estilos de vida en Lanzarote y diseño y ejecución posterior de una campaña de sensibilización.

REALIZACIÓN DE ENCUESTAS
· Diseño y ejecución de una encuesta de opinión dirigida al turista sobre la problemática insular que justifique la ecotasa.
· Diseño y ejecución de una encuesta de opinión dirigida al turista sobre la problemática insular que justifique la ecotasa


· Diseño y ejecución de una encuesta de opinión dirigida al residente sobre la problemática insular que justifique la ecotasa.
· Diseño y ejecución de una encuesta de opinión dirigida al residente sobre la problemática insular que justifique la Ecotasa

Leyenda


Realizados


En fase de ejecución


Pendiente de contratar

10. ANEXOS.

Se adjunta diverso material documental: informes y resumen de prensa.

I     Informes presentados en el semestre.

II   Convenio entre el Cabildo de Lanzarote y la Caja Insular de

      Ahorros de Canarias para la publicación de los informes.

III  Cartas de agradecimiento.

IV  Dossier de prensa.
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