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1. INTRODUCCION

1.1 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA ESTIMACION DEL COSTE DE DESARROLLO
DE LAS DIRECTRICES Y MEDIDAS PROPUESTAS EN EL PORN

La propuesta de ordenacion que se establece en la Memoria justificativa y determinaciones de
ordenacion de este Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del Parque Natural de
Los Volcanes (L-3) tiene como propdsito principal contribuir al mantenimiento del espacio natural
protegido, asi como del patrimonio natural que en él se encuentra, promover la eliminacién de las
potenciales afecciones que suponen amenazas para la recuperacion de los ambientes naturales
ylo culturales en deterioro y rehabilitar y mantener el estado de los habitats. Al mismo tiempo, se
pretende equilibrar y favorecer el desarrollo socioeconémico de las poblaciones locales, tanto
colindantes como inmersas en el parque natural, de forma compatible con los objetivos de
conservacion de este, con el fin de realizar una gestion preventiva y participativa que promueva la
proteccion y el uso sostenible en el aprovechamiento de los recursos. Asi, a través de este
documento se persigue la preservacion de la biodiversidad mediante el desarrollo ambiental
sostenible, la potenciacion de la participacion puablica, la investigacion, la educacion, la promocién
de medidas de conservacion y restauracion de los recursos naturales, contribuyendo al
establecimiento y consolidacion de las redes ecoldgicas y a la lucha contra el cambio climatico.

El ambito de estudio de este PORN, el Parque Natural de Los Volcanes, responde a la definicién
de pargue natural descrita en los siguientes apartados del articulo 176 de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante, LSENPC):

“Articulo 176. Proteccidn de espacios naturales protegidos y declaracion como tales.

(..

3. En funcién de los valores y bienes naturales que se protejan, los espacios naturales
protegidos del archipiélago se integran en una red en la que estaran representados los habitats
naturales mas significativos y los principales centros de biodiversidad, con las categorias
siguientes:

a) Parques: naturales y rurales.

b) Reservas naturales: integrales y especiales.
¢) Monumentos naturales.

d) Paisajes protegidos.

e) Sitios de interés cientifico.

(..)

5. Los parques son areas naturales amplias, poco transformadas por la explotacion u
ocupacién humanas que, en razén de la belleza de sus paisajes, la representatividad de sus
ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones geomorfoldgicas,
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poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cientificos cuya conservacion merece
atencion preferente.

6. Se distinguen los siguientes tipos:

a) Parques naturales son aquellos espacios naturales amplios, no transformados
sensiblemente por la explotacion u ocupacién humanas y cuyas bellezas naturales, fauna,
flora y gea en su conjunto se consideran muestras singulares del patrimonio natural de
Canarias. Su declaracion tiene por objeto la preservacién de los recursos naturales que
alberga, la educacion y la investigacion cientifica, de forma compatible con su
conservacion, no teniendo cabida nuevos usos residenciales u otros ajenos a su finalidad.”

Debido a su condiciéon de parque natural, la elaboracién y aprobacion de este PORN pretende,
ademas de la consecucién de los objetivos mencionados anteriormente, alcanzar la adecuacion
de la ordenacién del espacio natural de Los Volcanes al nuevo marco legislativo de aplicacién de
la LSENPC y de los reglamentos dictados en su desarrollo (la Ley 42/2007 de 13 de diciembre del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, modificada por la Ley 33/2015 y la Ley 21/2013 de 9 de
diciembre de evaluacion ambiental, que regula el procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica, con las exigencias y criterios que se desprenden de las citadas normas).

Para el logro de los objetivos definidos en el marco del PORN, es evidente que se debe promover,
desde esta memoria, una gestion adecuada y eficiente de los medios materiales, econémicos y de
capital humano, y, de forma simultdnea, se requiere un enfoque ambiental, territorial y
socioecondmico integrado en el que se tengan en cuenta la proteccion de los recursos naturales y
la posibilidad de desarrollar determinados usos, infraestructuras y equipamientos para el progreso
social y econémico de las personas que habitan la zona afectada, en su caso. Es decir, los
propédsitos establecidos han de ir acompafados por el desarrollo armonico de las poblacionales
locales y de la mejora de sus condiciones de vida, a través de un progreso ambientalmente
sostenible, en aras de permitir el impulso socioeconémico de los usos y actividades que se
desarrollan en el parque, favoreciendo asi la conservacion de todo el conjunto.

Con el fin de contribuir al mantenimiento de los espacios naturales protegidos y compensar
socioecondmicamente a las poblaciones locales asentadas, se prevé que se declaren areas de
influencia socioecondmica al conjunto de los términos municipales donde se encuentre ubicado el
parque natural y su zona periférica de proteccion. En este caso, los municipios que integrarian el
area de influencia socioeconémica del Parque Natural de Los Volcanes son Tias, Tinajo y Yaiza
(LSENPC):

“Articulo 185. Areas de influencia socioeconémica.

1. Con el fin de contribuir al mantenimiento de los espacios naturales protegidos y
compensar socioeconémicamente a las poblaciones locales asentadas, se declaran areas
de influencia socioecondmica el conjunto de los términos municipales donde se encuentre
ubicado un parque natural o rural y su zona periférica de proteccién, en su caso.

(..)

Asi, con la finalidad de alcanzar los objetivos previamente establecidos, se despliega una
estrategia de ordenacion la cual se plasma en la ejecucion de una serie de medidas y actuaciones
gue garanticen la implantacion del modelo previsto. Para ello, es necesario establecer un
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mecanismo de programacion, como en cualquier instrumento, que establezca el orden de
ejecucion y gestion de las mismas.

Todas estas iniciativas precisan de esfuerzo y alto grado de compromiso por parte de los agentes
publicos implicados de forma que doten de medios y presupuestos suficientes y adecuados para
llevarlas a cabo. Se requiere, ademas, el desarrollo de una programaciéon y evaluacion de la
viabilidad de la ejecucién de las acciones en el horizonte temporal que se establezca, permitiendo,
en su caso, la anticipaciéon de las acciones, la gestién y coordinaciéon entre los agentes publicos
responsables de estas. Por lo tanto, se analizara en esta memoria la viabilidad de la estrategia de
ordenacioén propuesta y, para ello, se debe estimar y prever el coste del desarrollo de las
actuaciones previstas, evaluando las vias de financiacion, fondos y programas especificos para
esta materia o partidas que a ello se comprometan en los presupuestos de las Administraciones
con competencia en esta materia.

No obstante, cabe destacar que estas actuaciones constituyen una mera prevision global
orientativa de las intervenciones que se consideran como minimas necesarias para la consecucion
de los objetivos, tanto generales como especificos establecidos, y que estas seran desarrolladas,
ampliadas o modificadas, en el marco completo de actuaciones que se concretara en el Plan
Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Los Volcanes.

1.2 DE LA NECESIDAD DE SU FORMULACION

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su articulo
17, establece, sobre los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales:

“Articulo 17. Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.

1. Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales son el instrumento especifico para la
delimitacion, tipificacidn, integracién en red y determinacion de su relacién con el resto del
territorio, de los sistemas que integran patrimonio y los recursos naturales de un determinado
ambito espacial, con independencia de otros instrumentos que pueda establecer la legislacion
autonémica. Su vigencia y plazos de revisibn seran definidos por la normativa de las
comunidades auténomas o, en el ambito de sus competencias, por la Administracion General
del Estado. (...)”

Esta misma ley asi, como lo establece en su articulo 16.2., serd esta la encargada de regir los
objetivos y contenidos de los PORN:

“Articulo 16. De la planificacion de los recursos y espacios naturales a proteger.

(..

2. Los instrumentos de esta planificacion, con independencia de su denominacién, tendran los
objetivos y contenidos establecidos en esta Ley.”

El articulo 18 de la misma ley establece los siguientes objetivos para los Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales:

“Articulo 18. Objetivos.

Son objetivos de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, sin perjuicio de lo que
disponga la normativa autondmica, los siguientes:
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a) ldentificar y georeferenciar los espacios y los elementos significativos del Patrimonio Natural
de un territorio y, en particular, los incluidos en el Inventario del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, los valores que los caracterizan y su integracion y relaciéon con el resto del
territorio.

b) Definir y sefalar el estado de conservacién de los componentes del patrimonio natural,
biodiversidad y geodiversidad y de los procesos ecoldgicos y geoldgicos en el &mbito territorial
de que se trate.

¢) ldentificar la capacidad e intensidad de uso del patrimonio natural y la biodiversidad y
geodiversidad y determinar las alternativas de gestion y las limitaciones que deban
establecerse a la vista de su estado de conservacion.

d) Formular los criterios orientadores de las politicas sectoriales y ordenadores de las
actividades econdémicas y sociales, publicas y privadas, para que sean compatibles con las
exigencias contenidas en la presente ley.

e) Sefalar los regimenes de proteccion que procedan para los diferentes espacios,
ecosistemas y recursos naturales presentes en su ambito territorial de aplicacion, al objeto de
mantener, mejorar o restaurar los ecosistemas, su funcionalidad y conectividad.

f) Prever y promover la aplicacion de medidas de conservacion y restauracion de los
recursos naturales y los componentes de la biodiversidad y geodiversidad que lo
precisen.

g) Contribuir al establecimiento y la consolidacion de redes ecoldgicas compuestas por
espacios de alto valor natural, que permitan los movimientos y la dispersién de las poblaciones
de especies de la flora y de la fauna y el mantenimiento de los flujos que garanticen la
funcionalidad de los ecosistemas.”

En cuanto al contenido minimo que han de tener los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales, la misma ley evidencia, en su articulo 20:

“Articulo 20. Contenido minimo.

Los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales tendran como minimo el siguiente
contenido:

a) Delimitacion del &mbito territorial objeto de ordenacion, y descripcidn e interpretacion de sus
caracteristicas fisicas, geolégicas y bioldgicas.

b) Inventario y definicion del estado de conservacion de los componentes del patrimonio natural
y la biodiversidad, de los ecosistemas y los paisajes en el ambito territorial de que se trate,
formulando un diagnéstico del mismo y una prevision de su evolucion futura.

c) Determinacién de los criterios para la conservacion, proteccién, restauracion y uso sostenible
de los recursos naturales y, en particular, de los componentes de la biodiversidad y
geodiversidad en el &mbito territorial de aplicacién del Plan.

d) Determinaciéon de las limitaciones generales y especificas que respecto de los usos y
actividades hayan de establecerse en funcién de la conservacion de los componentes del
patrimonio natural y la biodiversidad.
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e) Aplicacion, en su caso, de alguno de los regimenes de proteccion de espacios naturales.

f) Establecimiento de los criterios de referencia orientadores en la formulacion y ejecucion de
las diversas politicas sectoriales que inciden en el &mbito territorial de aplicacion del Plan, para
gue sean compatibles con los objetivos de conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad.

g) Identificacion de medidas para garantizar la conectividad ecoldgica en el ambito territorial
objeto de ordenacion.

h) Memoria econ6mica acerca de los costes e instrumentos financieros previstos para su
aplicacion.”

Las consideraciones sobre la elaboracion de una memoria econémica en los documentos de
ordenacién de los espacios naturales protegidos se ratifican, ademas, en el articulo 37 del
Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por el decreto 181/2018, de diciembre, que
establece que:

“Articulo 37. Documentacion.

Los planes y normas de espacios naturales protegidos estaran integrados por los documentos
siguientes:

a) Memoria, que contendra un estudio de los ecosistemas, un diagnéstico del estado de
conservacion del espacio y los recursos, delimitara las distintas zonas, el régimen de proteccion
y el aprovechamiento de los recursos, si diera lugar, objetivos y estrategia de gestion, y criterios
de seguimiento ecologico, debiendo justificar la compatibilidad de la clasificacién vy
categorizacion del suelo, del régimen de usos e intervencion, y de las condiciones para la
autorizacion que se establezcan, con los fines de proteccion del espacio.

b) Normativa de directa aplicacién, incluyendo zonificacion, en su caso clasificacion y
categorizacién de suelo, régimen de usos e intervenciones y condiciones para la autorizacion
de los usos, asi como determinaciones de gestion y seguimiento.

¢) Anexo cartografico.
d) Documentacién ambiental, en su caso.
e) Estudio econémico de las actuaciones que se prevean, en su caso.”

En cuanto a la memoria o informe de sostenibilidad econémica, segun el Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, en su articulo 22:

“Articulo 22. Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia de
la viabilidad técnica y econémica de las actuaciones sobre el medio urbano.

(..)

4. La documentacion de los instrumentos de ordenacion de las actuaciones de transformacion
urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica, en el que se
ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas afectadas por la
implantaciéon y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha y la
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prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion del suelo
destinado a usos productivos.”

Por lo tanto, debido a que en esta memoria se aborda la ordenacion de espacios naturales
protegidos y no se trata un instrumento de ordenacién del medio urbano con actuaciones de
transformaciéon urbanistica, no se considera exigible la memoria o informe de sostenibilidad
econémica.

2. CONTENIDOS

2.1 ESTRUCTURA DE LA FASE BORRADOR

La FASE | BORRADOR del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) del Parque
Natural de Los Volcanes, se estructura en tres grandes bloques: Informacién, Diagnéstico y
Ordenacion. Los documentos que componen este borrador se organizan segun se presenta en el
cuadro siguiente.

Cuadro 1. Estructura de la FASE | BORRADOR

FASE |. BORRADOR

TOMO | MEMORIA DE INFORMACION AMBIENTAL
01_INFORMACION MEMORIA DE INFORMACION TERRITORIAL, SOCIOECONOMICA Y
TOMO i !
JURIDICA
TOMO | MEMORIA DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL
02_DIAGNOSTICO oMo I MEMORIA DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL, SOCIOECONOMICA Y
JURIDICA
TOMO | MEMORIA JUSTIFICATIVA Y DETERMINACIONES DE ORDENACION
03_ORDENACION
TOMO II MEMORIA ECONOMICA
ANEXO | CARTOGRAFIA
04_ANEXOS ESTUDIO DE CAPACIDAD DE ACOGIDA EN AMBITOS DE ALTA
ANEXO II INTENSIDAD DE USO DEL PARQUE NATURAL DE LOS VOLACNES
(RESUMEN)

2.2 ESTRUCTURA DEL TOMO Il. MEMORIA ECONOMICA

En esta memoria econdémica, en primer lugar, se llevara a cabo un estudio econémico, consistente
en la estimacion de los costes de las medidas o actuaciones previstas necesarias propuestas en
el Plan de Ordenacion para cumplir con los objetivos sefialados en el mismo, asi como la
programacion de las mismas. Estas medidas propuestas hacen referencia a cuestiones como la
elaboracion y ejecucion de proyectos que mejoren el estado de algunos héabitats o especies,
eliminen afecciones y/o recuperen ambientes dafiados; y también, los gastos que se deriven de
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encargos de estudios concretos e investigaciones para incrementar la informacion y mejorar la
transferencia del conocimiento cientifico orientado a la gestion.

En segundo lugar, ha de comprobarse que el programa de actuaciones resultante de la Memoria
justificativa y determinaciones de ordenacion del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales
sea viable econdmicamente, de forma que los fondos destinados a su financiacion por parte de la
Administracion competente, complementados con otras lineas financieras y programas especificos
existentes de esta u otros organismos, han de ser suficientes para sufragar sus gastos. Por lo
tanto, se incluye un estudio financiero en el que se estudian los presupuestos liquidados de los
ultimos afios del Cabildo Insular de Lanzarote y una proyeccién de estos para los proximos afios.

Y, por ultimo, se expondrd, de forma orientativa, una relaciéon de las diferentes vias de financiacién
disponibles actualmente, procedentes de otras Administraciones, asi como nuevas férmulas de
financiacién, que podrian coadyuvar e incorporarse para la ejecucion de las medidas previstas en
el Plan.

Los contenidos del presente Tomo Il, Memoria Econémica, se estructuran de la siguiente manera:

Cuadro 2. Estructura del Tomo Il Memoria Econémica

PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURAL (PORN)
PARQUE NATURAL DE LOS VOLCANES

FASE |. BORRADOR

Conveniencia y oportunidad de la estimacion del coste de

) desarrollo de las directrices y medidas propuestas en el
1. INTRODUCCION PORN

De la necesidad de su formulacion

Estructura de la Fase I-
2. CONTENIDOS

< é Estructura del Tomo Il
% 5 Introduccion
O % 3. ESTUDIO ECONOMICO- Estudio Econémico
zZ O FINANCIERO
8 ::J Estudio Financiero
4 .
w () 4. VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA
< =
o g 5 Nivel europeo
@) = 5. RELACION DE INSTRUMENTOS
> 6 FINANCIEROS POSIBLES. VIAS DE Nivel estatal
L s FINANCIACION ) o
> o Nivel autonémico
'_
6. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA O IMPACTO ECONOMICO
7. INDICE DE TABLAS Y elEe D EES
GRAFICOS indice de gréficos
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3. ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO

3.1 INTRODUCCION

El contenido de esta memoria econdémica se enmarca en el ambito territorial del Parque Natural de
Los Volcanes (L-3). Este, se circunscribe en el ambito territorial que incluye los municipios de
Tias, Tinajo y Yaiza, abarcando un total de 10.158,40 ha.

A continuacién, se presenta una primera aproximacion a la prevision global orientativa de las
actuaciones que se consideran como minimas necesarias para la consecucion de los objetivos y
medidas establecidos, sin perjuicio de una posterior definicion del marco completo de actuaciones
gue se concretarian a posteriori a través del Plan Rector de Uso y Gestion.

Se trata, por tanto, de una estimacion preliminar, sujeta a variaciones eventuales, tanto a través
de los instrumentos financieros ordinarios, como de posibles inversiones extraordinarias. En todo
caso, la ejecucion de dichas medidas y actuaciones previstas estara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria anual de las Administraciones gestoras implicadas, y de la viabilidad de poder
incluir otras fuentes de financiacion.

3.1.1 Prioridad de las actuaciones y horizonte temporal

La vigencia de este Plan es indefinida. No obstante, se propone un horizonte temporal de 5 afios a
partir de su aprobacion definitiva para el desarrollo de las actuaciones previstas. Por lo tanto,
suponiendo que el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque Natural de los
Volcanes se apruebe a finales del afio 2024, el inicio de las actuaciones podria tener lugar en el
afio 2025, siendo el horizonte temporal el comprendido entre los afios 2025 y 2029.

Relativo al horizonte temporal establecido, se determina también el nivel de prioridad de cada una
de las actuaciones previstas, en funcién de los siguientes criterios:

Grado de prioridad 1: las actuaciones categorizadas con el nivel 1 de prioridad seran
aquellas cuyo desarrollo o ejecucién tendran lugar en los dos primeros afios del horizonte
temporal establecido en el Plan. Es decir, en los dos primeros ejercicios desde su
aprobacién definitiva.

Grado de prioridad 2: actuaciones cuya prioridad tiene caracter secundario respecto a las
incluidas en el grado de prioridad 1. En el horizonte temporal establecido en el Plan, se
propone su desarrollo en el tercer ejercicio o posterior, desde su aprobacién definitiva.

Grado de prioridad 3: estas actuaciones, se desarrollaran en el 5 ejercicio, una vez
llevadas a cabo aquellas calificadas con prioridad 1 o 2.

Es importante sefialar que la asignacion de una prioridad podra variar en funcion de la
disponibilidad presupuestaria de los responsables de su ejecucién. Ello no implica una revision ni
modificacion del presente PORN, de lo que se deduce que las intervenciones se podran adelantar
0 atrasar sin que implique revision alguna del Plan.
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3.1.2 Estimacion de los agentes responsables de su ejecucién

Segun la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su
articulo 22:

“Articulo 22. Elaboracion y aprobacién de los Planes.

1. Corresponde a las Comunidades autbnomas la elaboracién y la aprobacion de los Planes de
Ordenacion de los Recursos Naturales en sus respectivos ambitos competenciales.”

No obstante, atendiendo al articulo 13 de la LSENPC, corresponde, a los Cabildos insulares:
“2. En particular, correspondera a los cabildos insulares:

a) La ordenacion de los recursos naturales insulares y la planificacién de los espacios
naturales protegidos y la Red Natura 2000 en los términos de la legislacion bésica y de
esta ley.

b) La ordenacién del territorio y la planificacion en el ambito de su respectiva isla,
conforme alo establecido en la presente ley.

c) La planificaciéon de las infraestructuras insulares y el uso de los recursos basicos en
el territorio insular, en el marco de lo establecido en esta ley, en la legislacién basica de
régimen local y en la legislacién sectorial aplicable.

d) La proteccion del patrimonio historico insular de acuerdo con lo establecido por la legislacion
sectorial aplicable.

e) La colaboracion necesaria para la ejecucion de las politicas publicas y de las infraestructuras
basicas de caracter regional en el &mbito insular.

f) La cooperacién con los ayuntamientos en el ejercicio de competencias que les son propias,
incluyendo en su caso las encomiendas de gestion para la redaccion del planeamiento de otras
administraciones.

g) La subrogacion en las competencias de planeamiento municipal en los supuestos y con las
garantias establecidos en esta ley.

h) La asistencia técnica, de informacién, el asesoramiento, la realizacion de estudios, la
elaboracién de disposiciones, la formacion y el apoyo tecnolégico.

Si se atiende a las medidas o actuaciones previstas contempladas en el Plan, la ejecucién de
alguna de ellas es imputable directamente a un agente o agentes, siendo este 0 estos los
responsables directos de su financiacién. Sin embargo, sera necesaria la coordinaciéon y
cooperacion entre las diferentes Administraciones competentes y responsables de las mismas.

En cuanto a los agentes implicados, se estima que podrian ser los siguientes:
— Gobierno de Canarias: a través de las consejerias que lo conforman.

— Administracion local: siendo estos el Cabildo Insular de Lanzarote y los ayuntamientos de
Tias, Tinajo y Yaiza.

— Otros agentes publicos: ya sean organismos autbnomos, empresas publicas u otras
entidades pertenecientes a las Administraciones.
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— Agentes privados: como beneficiarios directos de las actuaciones y medidas previstas en el
presente Plan.

No obstante, se considera que, al ser el Cabildo Insular de Lanzarote el érgano gestor de
este plan de proteccién, le corresponde a esta entidad articular la gestién de la financiacion
de las medidas propuestas.

3.1.3 Programa de actuacién

En esta memoria se aborda el programa de actuaciones previstas necesarias para alcanzar los
objetivos definidos en el modelo de ordenacion propuesto por el Plan de Ordenacién del Parque
Natural de Los Volcanes, en su Memoria justificativa y determinaciones de ordenacion. Debido a
la casuistica de este Plan en el cual se ordenan recursos naturales, las intervenciones planteadas
son principalmente de caracter ambiental.

En la siguiente tabla se recogen los objetivos especificos recogidos en la Memoria justificativa y
determinaciones de ordenacion de este Plan de Ordenacion:

Tabla 1. Objetivos especificos del PORN

[ D | OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PORN
EN RELACION A LOS ECOSISTEMAS Y LA BIODIVERSIDAD

Conservar y restaurar la integridad ecolégica de los ecosistemas caracteristicos del espacio natural, incluyendo
1.1. sus aspectos funcionales, estructurales y dinamicos, procurando detener e invertir posibles tendencias
regresivas.

Proteger, conservar y recuperar las poblaciones de especies protegidas o singulares presentes en el parque,

1.2. iy . L iy
tanto en lo que respecta a su distribucién, como a sus funciones y ciclos biolégicos.

Proteger y fomentar la diversidad biolégica, asi como evitar la pérdida de cualquier especie o el deterioro de

Lot los habitats que las sustentan.

1.4. Prevenir la presencia de especies invasoras y promover el control o la erradicacién de las existentes.

EN RELACION A LOS RECURSOS GEOLOGICOS Y EDAFICOS

21 Preservar el patrimonio geolégico y geomorfoldgico natural y promover la restauracion de aquellas formas
=" geoldgicas que se encuentren alteradas.

2.2. Controlar y evitar los procesos erosivos.

2.3.  Orientar la utilizacion del suelo al mantenimiento de su potencial bioldgico y productivo.

EN RELACION A LA CALIDAD AMBIENTAL DE LA ATMOSFERA Y EL AGUA

3.1.  Prevenir y promover la reduccion de la contaminacion acustica.
3.2.  Prevenir y promover la reduccion de la contaminacién atmosférica.
3.3.  Prevenir y promover la reduccion de la contaminacién luminica.

3.4.  Prevenir y promover la reduccion de la contaminacién de las aguas superficiales y del mar.

| 4 |ENRELACION CON LOS RECURSOS HIDRICOS

4.1. Preservar y restaurar los cauces naturales.
4.2.  Procurar un uso sostenible del agua.
4.3. Evitar la contaminacion de las aguas subterraneas.
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“ OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PORN
EN RELACION AL PAISAJE

5.1.  Preservar el equilibrio y armonizacion del paisaje.
5.2. Integrar paisajisticamente o restaurar las actuaciones impactantes existentes.
5.3.  Poner en valor los paisajes caracteristicos del espacio.

- EN RELACION A LOS TIPOS DE HABITATS DE INTERES COMUNITARIO

Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable el habitat de interés comunitario 1150*

6.1. Lagunas costeras.

6.2 Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable el habitat de interés comunitario 1250
=" Acantilados con vegetacion endémica de las costas macaronésicas.

6.3 Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable el habitat de interés comunitario 5330
™" Matorrales termomediterraneos y pre-estépicos.

6.4 Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable el habitat de interés comunitario 6420 Prados
""" himedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenion.

6.5 Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable el habitat de interés comunitario 8320
™ Campos de lava y excavaciones naturales.

6.6 Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable el habitat de interés comunitario 1170
7 Arrecifes.

6.7 Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable la especie de interés comunitario 1829
" Helichrysum monogynum.

6.8 Mantener o restablecer, en un estado de conservacion favorable la especie de interés comunitario 1418

Ophioglossum polyphyllum.
EN RELACION AL USO PUBLICO Y EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO

Establecer los criterios para que los usos, actividades y aprovechamientos que se dan en el espacio natural
7.1. sean compatibles con el objetivo de proteger, conservar y mejorar los recursos naturales, incluyendo todos sus
elementos, ciclos y procesos.

Promover un uso publico que permita a residentes y visitantes un mejor conocimiento de los valores naturales

7.2. : X . - > X
y culturales del espacio protegido, de forma compatible con la conservacion y recuperacion de dichos valores.

Favorecer un desarrollo socioeconémico sostenible promoviendo actuaciones que mejoren la calidad de vida
de las personas y estableciendo criterios orientadores para las politicas publicas y privadas.

| 8. |ENRELACION A LA CONECTIVIDAD ECOLOGICA

8.1. Promover la mejora del conocimiento sobre el funcionamiento de la conectividad ecolégica en el espacio.

7.3.

Preservar y mejorar la conectividad ecoldgica de los ecosistemas para reducir la vulnerabilidad de los habitats

a2 y de las especies amenazadas.

Preservar y mejorar la conectividad ecoldgica entre los ecosistemas presentes en el espacio natural y con los
8.3.  ecosistemas que se encuentran fuera, en especial con los que forman parte de otros espacios naturales
protegidos.

8.4 Promover la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza como parte de la estrategia de
*"  mejora de la conectividad.

“ EN RELACION A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO

91 Promover la mejora del conocimiento sobre el cambio climético y sus efectos sobre los recursos naturales del
™" espacio.
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“ OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PORN

Promover una gestion integrada del espacio natural, establecimiento los mecanismos necesarios para su

S continua adaptacion a los efectos del cambio climatico.

9.3. Integrar la accion climatica en las actividades antropicas que se desarrollan en el parque natural.

EN RELACION A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y EL CONOCIMIENTO.

Fomentar la investigacion cientifica para mejorar el nivel de conocimiento del patrimonio natural, cultural y
10.1. paisajistico, asi como de las amenazas que comprometen su correcto funcionamiento, como herramienta para
la conservacion y gestion.

10.2. Promover una mejor transferencia del conocimiento cientifico a la gestion.
10.3. Promover un mejor acceso a los trabajos y publicaciones cientificas.

Promover la generacion de sinergias con otros espacios naturales protegidos en cuanto al conocimiento
cientifico de cualquier aspecto relacionado con los recursos naturales.

EN RELACION A LA FORMACION, INFORMACION, SENSIBILIZACION Y DIVULGACION

Promover el desarrollo de actuaciones en materia de formacion, informacién, sensibilizacién y divulgacion que
integren los valores que forman parte del patrimonio natural y cultural del espacio protegido en aras de
incrementar en el conjunto de la sociedad, y en particular en los agentes sociales y econémicos, en la
poblacion residente y visitante del Parque, una conducta y una conciencia ambiental

EN RELACION A LA GESTION Y ADMINISTRACION EFICIENTE

12.1. Contribuir al establecimiento de criterios para mejorar la eficiencia, rendimiento y transparencia en la gestion.

10.4.

11.1.

Fomentar la participacién y la implicacion de la poblacién en la ordenacién y conservacion de los recursos

e naturales.

12.3. Promover la participacion publica y privada en la financiacion de actuaciones de conservacion.

EN RELACION AL PATRIMONIO CULTURAL

13.1 Promover la proteccion, restauracion y puesta en valor del patrimonio cultural de forma integrada con el
patrimonio natural, con la finalidad de aportar mayor valor al conjunto del espacio natural protegido.

Una vez determinados los objetivos especificos, se estructura el programa de actuaciones previsto
en cinco lineas de actuacion diferenciadas:

A) ACTUACIONES VINCULADAS A LA GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD

B) ACTUACIONES VINCULADAS AL PAISAJE

C) ACTUACIONES VINCULADAS AL CAMBIO CLIMATICO

D) ACTUACIONES VINCULADAS A LA CAPACIDAD DE ACOGIDA DEL PARQUE NATURAL
E) OTRAS ACTUACIONES.
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Estas actuaciones, predominantemente ambientales, persiguen la identificacién y el seguimiento
de los recursos naturales presentes en el parque natural a través de los correspondientes
estudios, basicos para detectar el estado de conservacion actual de los mismos y proceder a
programar actuaciones para su conservacion y restauracion. Asi, pormenorizando en cada una de
las lineas estratégicas definidas y relacionando los objetivos de este PORN con el programa de
actuaciones previsto:

Tabla 2. Programa de actuaciones previsto y objetivos especificos.

OBJETIVO ESPECIFICO
n PROGRAMA DE ACTUACIONES PREVISTO PORN ASOCIADO

ACTUACIONES VINCULADAS A LA GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD
Proyecto para la erradicacion y/o control de especies exoticas invasoras y

L asilvestradas s
2 Estudio del impacto de las especies introducidas sobre la biodiversidad del parque 1.1.
1.1. 6.6.
4.1. 6.7.
3 Estudio y propuesta para la mejora de los habitats naturales de interés comunitario, 2% g?
de la conectividad ecolégica y la renaturalizacion de espacios antropizados 6.3. 8.2.
6.4. 8.3.
6.5. 8.4.
4 Estudio de introduccion, reintroduccion o traslocacion de especies protegidas o 1.2.
extintas en el parque natural 1.3.
5 Estudio y analisis de las poblaciones de las especies de flora y fauna amenazadas 11 21
del parque y posibles medidas para la conservacién de las mismas 1'3'
6 Estudio de los procesos erosivos y medidas para su control 2.2.
7 Estudio para la estabilizacion de laderas con la finalidad de minimizar o eliminar el 2.1.
riesgo de deslizamientos, desprendimientos o caida de rocas 2.3.
ACTUACIONES VINCULADAS AL PAISAJE
33 43,
8 Estudio de los impactos paisajisticos existentes en el parque y de las medidas para 3'3' 5.1.
revertir su afeccion acustica, atmosférica, luminica. 3' 4' 5.2.
o 5.3.
4.1.
9 Proyecto de restauracion ambiental de las areas extractivas inactivas 12311
10 Elaboracion de un estudio para el control, recuperacion, conservacion y 2.3.
sefializacién de los senderos del espacio natural 13.1.

ACTUACIONES VINCULADAS AL CAMBIO CLIMATICO _—

Estudio sobre la vulnerabilidad y resiliencia de los ecosistemas y especies

44 protegidas del parque natural frente a los efectos del cambio climético gg
12 Estudio de la capacidad de absorcion de carbono de los ecosistemas del parque g%
natural T
9.3.
ACTUACIONES VINCULADAS A LA CAPACIDAD DE ACOGIDA
4.2.
13 Estudio de la capacidad de acogida agropecuaria del parque natural 7.1.
7.3.
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n PROGRAMA DE ACTUACIONES PREVISTO PORN =0 Eu\éggli%%:”:'co
14 Estudio de la capacidad de acogida de la zona intermareal para el uso de pesca no ?i
profesional desde tierra 73

OTRAS ACTUACIONES

15 Elaboracion de un plan de seguimiento de especies en régimen de proteccion i;
7.2. 10.2
16 Estudio y redaccion de un plan para el establecimiento del monitoreo, toma de 7.3. 10'3'
datos y seguimiento continuo del espacio natural 9.2. o
10.4.
10.1.
. ~ L, e 11.1.
Elaboracion de un programa y campafia de difusion, sensibilizacién y 121
17 concienciacion para la conservacion de los recursos naturales y custodia del 12'2'
territorio dirigido a la ciudadania y agentes implicados en el espacio natural 12'3'
Estudio y analisis de los flujos turisticos en el parque natural, su posible afeccién a 71
18 la conservacion del mismo y la conjugacion con el potencial desarrollo econémico y 7'3'
social -
19 Elaboracion de un plan de vigilancia ambiental 7.1.

3.2 ESTUDIO ECONOMICO

En este estudio econdémico se procede a valorar, de forma estimada, los costes derivados de las
actuaciones previstas en el programa de actuaciones de este PORN.

Para la elaboracion de la estimacion econdémica de los costes relativos a las actuaciones
planteadas en el Plan, se parte de la premisa de que los méddulos o precios aplicados son
aproximaciones del coste real de estas, siendo su objetivo el acercamiento a la viabilidad
econdmica-financiera del conjunto de las actuaciones propuestas en este documento. Estas cifras
adquieren su verdadera dimensiébn como conjunto agregado, pero no deben considerarse
individualmente, y menos, como propuesta de tasacion, presupuesto o avance de la misma, cuyas
cuestiones no son objeto de un estudio econdmico.

La valoracion econémica de los costes de las actuaciones previstas se basa en las siguientes
premisas:

= Todas las actuaciones suponen inversion nueva.

= Para el caso de los estudios, proyectos, andlisis u otros, se han tomado dos fuentes,
dependiendo de la disponibilidad de datos: para algunas actuaciones, ejemplos de
naturaleza similar ya valorados y/o licitados por entidades publicas; y para otras, se realiza
el calculo a través del precio de los técnicos especializados que se necesitaria para la
elaboracion de dichos documentos, actualizado para el afio 2024, considerando también el
tiempo estimado que se necesitaria para su redaccion y la superficie del ambito del
estudio.

= Estas estimaciones estan calculadas en base a los presupuestos de ejecucién material de
las obras, servicios o estudios (PEM), sin incluir las partidas de Beneficio Industrial y
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Gastos Generales del Contratista, Honorarios Profesionales y Direccion de Obra, ni
cualquier tipo de impuesto.

Es necesario recalcar que, a través de las estimaciones realizadas, el proposito es obtener el
montante global de las inversiones previstas, no debiendo ser tenidos en cuenta para actuaciones
concretas, sino que solo ha de considerarse el montante global.

Previa a la estimacion de costes, se determina, en el siguiente cuadro, la totalidad del programa
de actuaciones, asi como la prioridad de cada una de ellas:

Tabla 3. Programa de actuaciones previsto y prioridad de las intervenciones.

PROGRAMA DE ACTUACIONES PREVISTO PRIORIDAD
_ ACTUACIONES VINCULADAS A LA GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD

Proyecto para la erradicacion y/o control de especies exoticas invasoras y asilvestradas.
2 Estudio del impacto de las especies introducidas sobre la biodiversidad del parque. 1
Estudio y propuesta para la mejora de los habitats naturales de interés comunitario, de la

g conectividad ecolégica y la renaturalizacion de espacios antropizados. f

4 Estudio de introduccion, reintroduccion o traslocacion de especies protegidas o extintas en el 2
pargue natural.

5 Estudio y analisis de las poblaciones de las especies de flora y fauna amenazadas del parque 1

y posibles medidas para la conservacion de las mismas.
6 Estudio de los procesos erosivos y medidas para su control. 1

7 Estudio para la estabilizacion de laderas con la finalidad de minimizar o eliminar el riesgo de >
deslizamientos, desprendimientos o caida de rocas.

ACTUACIONES VINCULADAS AL PAISAJE

8 Estudio de los impactos paisajisticos existentes en el parque y de las medidas para revertir su 1
afeccion visual.

9 Proyecto de restauracion ambiental de las areas extractivas inactivas. 2

10 Elaboracion de un estudio para el control, recuperacion, conservacion y sefializaciéon de los 2
senderos del espacio natural.

ACTUACIONES VINCULADAS AL CAMBIO CLIMATICO

Estudio sobre la vulnerabilidad y resiliencia de los ecosistemas y especies protegidas del

& parque natural frente a los efectos del cambio climatico. !
12 Estudio de la capacidad de absorcion de carbono de los ecosistemas del parque natural. 2
13 Estudio de la capacidad de acogida agropecuaria del parque natural. 2
14 Estudio de la capacidad de acogida de la zona intermareal para el uso de pesca no 5

profesional desde tierra.

OTRAS ACTUACIONES

15 Elaboracion de un plan de seguimiento de especies en régimen de proteccion. 1

Estudio y redaccion de un plan para el establecimiento del monitoreo, toma de datos y

16 . : i
seguimiento continuo del espacio natural.

2

Elaboracion de un programa y campafia de difusion, sensibilizacién y concienciacion para la
17 conservacion de los recursos naturales y custodia del territorio dirigido a la ciudadania y 3
agentes implicados en el espacio natural.

Estudio y analisis de los flujos turisticos en el parque natural, su posible afeccién a la

18 > ; . - : o . 1
conservacion del mismo y la conjugacion con el potencial desarrollo econémico y social.
19 Elaboracion de un plan de vigilancia ambiental. 1
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3.2.1 Cuadro de estimacion de los costes

Tabla 4. Estimacion del coste de las actuaciones previstas.
PROGRAMA DE IONES PREVISTO

) COSTES | COSTES | COSTES | COSTE
n DENOMINACION DIRECTOS NDIRECTOS GENERALES | GLOBAL

ACIONES VINCULAD. EODIVERSIDAD
- Y BIODIVERSIDAD 851. 00 € 70.869,93 € 956.744,01 €

Proyecto para la erradicacion y/o control de especies

1 . . ; 120.780,80 € 4.831,23 € 10.048,96 € 135.660,99 €
exoticas invasoras y asilvestradas.

2 E_stu_dlo d_eI impacto de las especies introducidas sobre la 141.013,60 € 5.640,54 € 11.732.33 € 158.386.48 €
biodiversidad del parque.
Estudio y propuesta para la mejora de los habitats

3 naturales de interés comunitario, de la conectividad 196.817,60 € 7.872,70 € 16.375,22 € 221.065,53 €

ecoloégica y la renaturalizacion de espacios antropizados.

4 Estudi_o de introc_iuccién, rgintroduccic’)n o traslocacion de 90.585,60 € 362342€ 753672 € 101.745.75 €
especies protegidas o extintas en el parque natural.
Estudio y analisis de las poblaciones de las especies de

5 floray fauna amenazadas del parque y posibles medidas 107.520,00 € 4.300,80 € 8.945,66 € 120.766,46 €
para la conservacion de las mismas.

6 Estudio de los procesos erosivos y medidas para su

——— 99.649,20 € 3.985,97 € 8.290,81 € 111.925,98 €
Estudio para la estabilizacion de laderas con la finalidad de
7 minimizar o eliminar el riesgo de deslizamientos, 95.435,20 € 3.817,41€ 7.940,21 € 107.192,82 €

desprendimientos o caida de rocas.

n ACTUACIONES VINCULADAS AL PAISAJE 448.929,60 € 17.957,18 € 504.237,73 €

8 Estudio de los impactos paisajisticos existentes en el

. X N 80.640,00 € 3.225,60 € 6.709,25 € 90.574,85 €
parque y de las medidas para revertir su afeccion visual.
|l EERIEEEN SR £ 6l Al 171.472,00 € 6.858,88 € 14.266,47€  192.597,35 €
extractivas inactivas.
Elaboracién de un estudio para el control, recuperacion,
10 conservacion y sefializacion de los senderos del espacio 196.817,60 € 7.872,70 € 16.375,22 € 221.065,53 €

natural.

Estudio sobre la vulnerabilidad y resiliencia de los
11 ecosistemas y especies protegidas del parque natural 196.817,60 € 7.872,70 € 16.375,22 € 221.065,53 €
frente a los efectos del cambio climatico.
12 Estudio de la capacidad de absorcion de carbono de los

; 107.520,00 € 4.300,80 € 8.945,66 € 120.766,46 €
ecosistemas del parque natural.
Al itlze ML o L (i (Dl Ui 258.759,20 € 10.350,37 € 21.528,77 € 290.638,33 €
ACOGIDA
13 Estudio de la capacidad de acogida agropecuaria del 61.941,60 € 247766 € 515354 € 60.572,81 €
parque natural.
14 Estudio de la capacidad de acogida de la zona intermareal 196.817.60 € 787270 € 16.375,22 € 221.065,53 €

para el uso de pesca no profesional desde tierra.

Elaboracién de un plan de seguimiento de especies en 196.817.60 € 787270 € 16.375,22 € 221.065,53 €
régimen de proteccion.

Estudio y redaccién de un plan para el establecimiento del
16  monitoreo, toma de datos y seguimiento continuo del 225.607,20 € 9.024,29 € 18.770,52 €  253.402,01 €
espacio natural.

Elaboracién de un programa y campafa de difusion,
17 sensibilizacién y concienciacién para la conservacion de

. L 196.817,60 € 7.872,70 € 16.375,22 € 221.065,53 €
los recursos naturales y custodia del territorio dirigido a la
ciudadania y agentes implicados en el espacio natural.
Estudio y andlisis de los flujos turisticos en el parque
18 natural, su posible afeccion a la conservacién del mismo y 244.986,00 € 9.799.44 € 20.382,84 € 275.168,28 €

la conjugacion con el potencial desarrollo econémico y
social.
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PROGRAMA DE ACTUACIONES PREVISTO

COSTES | COSTES | COSTES | COSTE
n DIENOHINACIEN DIRECTOS | INDIRECTOS | GENERALES | GLOBAL

Elaboracion de un plan de vigilancia ambiental. 183.556,80 € 7.342,27 € 15.271,93 € 206.171,00 €

2.911.613,60 € 116.464,54 € 242.246,25 € 3.270.324,40 €

3.2.2 Cuadro de programacién

En la siguiente tabla se considera la temporalidad en la que se prevé realizar cada una de las
inversiones relativas a las actuaciones previstas, teniendo en cuenta el horizonte temporal
establecido en esta memoria econdémica y el grado de prioridad.

Tabla 5. Temporalidad de las actuaciones previstas.

CUADRO RECAPITULATIVO

m DENOMINACION TEMPORALIDAD
PRIORIDAD

ACTUACIONES VINCULADAS A LA
GEODIVERSIDAD Y BIODIVERSIDAD

Proyecto para la erradicacion y/o control de

1 : P . 135.660,99 €
especies exoéticas invasoras y asilvestradas.
Estudio del impacto de las especies
% introducidas sobre la biodiversidad del parque. L lgges s
Estudio y propuesta para la mejora de los
3 habitats naturales de interés comunitario, de la 1 221.065,53 €

conectividad ecolégica y la renaturalizaciéon de
espacios antropizados.

Estudio de introduccién, reintroduccién o
4 traslocacion de especies protegidas o extintas 2 101.745,75 €
en el parque natural.

Estudio y analisis de las poblaciones de las
especies de flora y fauna amenazadas del

5 ; ; 1 120.766,46 €
parque y posibles medidas para la
conservacion de las mismas.
Estudio de los procesos erosivos y medidas
& para su control. i Il
Estudio para la estabilizacion de laderas con la
7 finalidad de minimizar o eliminar el riesgo de 2 107.192,82 €

deslizamientos, desprendimientos o caida de
rocas.

TOTAL ACTUACIONES VINCULADAS ALA GEODIVERSIDAD Y

BIODIVERSIDAD 414.813,93€  332.991,51€  208.938,56 € 0,00 € 0,00 €

TEMPORALIDAD
ACTUACIONES VINCULADAS AL PAISAJE | PRIORIDAD -“

Estudio de los impactos paisajisticos
8 existentes en el parque y de las medidas para 90.574,85 €
revertir su afeccién visual.

Proyecto de restauraciéon ambiental de las

2 N 2 192.597,35 €
areas extractivas inactivas.

Elaboracién de un estudio para el control,
10 recuperacion, conservacion y sefializacion de 2 221.065,53 €
los senderos del espacio natural.
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CUADRO RECAPITULATIVO

TOTAL ACTUACIONES VINCULADAS AL PAISAJE 0,00 € 90.574,85 € 0,00 € 413.662,88 € 0,00 €

TEMPORALIDAD
/éEITMU/{\Tcllc%NEs VINCULADAS AL CAMBIO | proiisa o : ~ ~ ~
AN ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO 5

Estudio sobre la vulnerabilidad y resiliencia de
1 los ecosistemas y especies protegidas del 1 221.06553 €

parque natural frente a los efectos del cambio
climatico.

Estudio de la capacidad de absorcién de

12 carbono de los ecosistemas del parque 2 120.766,46 €
natural.
TOTAL ACTUACIONES VINCULADAS AL CAMBIO CLIMATICO 0,00 € 221.065,53 € 120.766,46 € 0,00 € 0,00 €
TEMPORALIDAD
ACTUACIONES VINCULADAS A LA
D) PRIORIDAD
CAPIACIDAD) DIE AC(OTEIDR ARO 1 ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO 5

13 Estudio de la capacidad de acogida 2 69.572,81 €

agropecuaria del parque natural.

Estudio de la capacidad de acogida de la zona
14 intermareal para el uso de pesca no 2 221.065,53 €
profesional desde tierra.

TOTAL ACTUACIONES VINCULADAS A LA CAPACIDAD DE
ACOGIDA

0,00 € 0,00 € 0,00 € 290.638,33 € 0,00 €

TEMPORALIDAD
OTRAS ACTUACIONES PRIORIDAD . . . . .
ARO 2 ARO 3 ARO 4 ARO 5
1

Elabor_aC|0n d’e un plan de segm_rfuento de 221.065,53 €
especies en régimen de proteccion.

Estudio y redaccion de un plan para el
16 establecimiento del monitoreo, toma de datos 2 253.402,01 €
y seguimiento continuo del espacio natural.
Elaboracién de un programa y campafia de
difusién, sensibilizacién y concienciacion para
17 la conservacion de los recursos naturales y 3 221.065,53 €
custodia del territorio dirigido a la ciudadania y
agentes implicados en el espacio natural.
Estudio y analisis de los flujos turisticos en el
parque natural, su posible afeccion a la 1 275.168.28 €

15

e conservacion del mismo y la conjugacion con
el potencial desarrollo econémico y social.
19 Elab_oramon de un plan de vigilancia 1 206.171,00 €
ambiental.
TOTAL OTRAS ACTUACIONES 481.339,27 €  221.065,53 €  253.402,01 € 0,00 € 221.065,53 €

TOTAL ANUAL 896.153,21 € | 865.697,41 € | 583.107,03€ | 704.301,21€ | 221.065,53€ |

3.2.3 Resumen de estimacién econdémica

Tabla 6. Sintesis de la estimacién econdémica por periodos.

TEMPORALIDAD
ACTUACIONES VINCULADAS A

A) LA GEODIVERSIDAD Y 414.813,93 € 332.991,51 € 208.938,56 € 0,00 € 0,00 € 956.744,01 €
BIODIVERSIDAD
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ACTUACIONES VINCULADAS AL

B) PAISAJE 0,00 € 90.574,85 € 0,00 € 413.662,88 € 0,00 € 504.237,73 €
ACTUACIONES VINCULADAS AL
(9] CAMBIO CLIMATICO 0,00 € 221.065,53 € 120.766,46 € 0,00 € 0,00 € 341.831,99 €
ACTUACIONES VINCULADAS A
D) LA CAPACIDAD DE ACOGIDA 0,00 € 0,00 € 0,00 € 290.638,33 € 0,00 € 290.638,33 €
E) OTRAS ACTUACIONES 481.339,27 € 221.065,53 € 253.402,01 € 0,00 € 221.065,53 € 1.176.872,34 €
TOTAL ACTUACIONES 896.153,21 € 865.697,41 € 583.107,03 € 704.301,21 € 221.065,53 € 3.270.324,40 €

3.3 ESTUDIO FINANCIERO

3.3.1 Andélisis de la capacidad financiera del Cabildo Insular de Lanzarote

El estudio financiero de esta memoria econémica consiste en el analisis pormenorizado de los
presupuestos liquidados del Cabildo Insular de Lanzarote, por ser el organismo responsable de la
planificacién, gestién y ejecucion, asi como el mandatario de este Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales. Con este analisis se pretenden aproximar y evaluar las posibles fuentes de
financiacién necesarias para la ejecucién de las actuaciones previstas programadas.

Se parte de un analisis de los presupuestos liquidados de ingresos y gastos de la entidad, asi
como de sus indicadores de saneamiento econémico Yy financiero, con la finalidad de estimar su
capacidad de inversion. Los presupuestos de las entidades locales poseen diversas
clasificaciones. En este caso, se considera la clasificacion economica, mediante la cual se va a
dilucidar la situacion de los capitulos de ingresos y gastos, al mismo tiempo que se establecen
una bateria de indicadores relevantes para el estudio de la situacién financiera.

En el estudio de los presupuestos liquidados se deben tener en cuenta las siguientes premisas:

Para este andlisis, se estudia la evolucion de las cuentas del organismo insular en el
periodo comprendido entre 2012 y 2022, obteniéndose los datos de la pagina web oficial
del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica (Oficina Virtual para la Coordinacion
Financiera con las Entidades Locales). Los datos utilizados corresponden a los
presupuestos liquidados del Cabildo de Lanzarote de los ejercicios de 2012 a 2022, y los
presupuestos consolidados aprobados para el afio 2023.

Las estimaciones obtenidas quedan sujetas a las condiciones de ejecucién y liquidacion de
los presupuestos futuros. De esta manera, las conclusiones y predicciones con respecto a
la capacidad de financiacién pueden verse alteradas con cualesquiera modificaciones en la
ejecucion y liquidacion de las cuentas municipales en los ejercicios futuros, tales como la
obtencion de ingresos de caracter extraordinario, aumento o disminucién de gastos
corrientes, aplazamiento de la deuda financiera, etc.

Si bien es manifiesta la capacitacion de otras entidades locales como lo serian los
ayuntamientos de los municipios de Tias, Tinajo y Yaiza para participar en la financiacién
de las medidas de este PORN, se ha de reconocer que ni son titulares ni competentes de
forma exclusiva de la gestiébn del PORN, por lo que no se incluye el andlisis de las
posibilidades de financiacion de estas entidades.
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3.3.2 Evolucion de los presupuestos del Cabildo Insular de Lanzarote

3.3.2.1 Presupuesto de ingresos y gastos

A continuacion, en las siguientes tablas, se refleja tanto la evolucién de los ingresos o derechos
liquidados por la corporacion local, como los gastos u obligaciones reconocidas netas, para el
periodo comprendido entre 2012 y 2022:
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1. Impuestos directos
2. Impuestos indirectos

3. Tasas y otros ingresos

4. Transferencias
corrientes

5. Ingresos patrimoniales
Total de ingresos
corrientes

6. Enajenacion de
inversiones reales

7. Transferencias de
capital

Total de ingresos de
capital

Total ingresos no
financieros

8. Activos financieros
9. Pasivos financieros

Total de ingresos
financieros

684.865,69

31.017.180,57
7.846.274,65

33.762.821,40
1.498.810,99

74.809.953,30

320,00

4.018.209,79

4.018.529,79

78.828.483,09

1.205.534,61
4.214.269,03

5.419.803,64

742.400,09
31.732.959,78
8.530.046,46

38.812.179,16
696.437,56
80.514.023,05

0,00

2.374.200,93

2.374.200,93

82.888.223,98

352.046,24
5.366.667,24

5.718.713,48

a g
Cabildo de

Lanzarote Parque Natural

746.738,10 1.114.600,12
34.082.380,52  48.578.025,62
10.829.902,78 9.591.670,67

38.363.789,04  39.408.539,34

1.860.578,14 1.881.309,28

85.883.388,58 100.574.145,03

0,00 82,80
6.371.596,06 533.190,69
6.371.596,06 533.273,49

92.254.984,64 101.107.418,52

380.313,65 365.584,60
5.986.915,96 6.314.638,69
6.367.229,61 6.680.223,29

INGRESOS CORPORACION LOCAL

DERECHOS
LIOUIDADOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

1.124.149,88 1.164.403,67
51.991.958,74  59.537.589,52
8.381.946,39 7.861.646,92

41.010.532,02  43.860.491,63

1.164.209,69 306.035,23

103.672.796,72 112.730.166,97

-82,80 8.643,66
4.447.779,40  37.490.849,08
4.447.696,60  37.499.492,74

108.120.493,32 150.229.659,71

360.295,67 344.974,10
8.169.183,85 252.198,93
8.529.479,52 597.173,03

1.063.622,73
64.082.801,79
9.380.014,33

45.370.477,80
1.934.138,63
121.831.055,28

8.308,30

23.995.262,67

24.003.570,97

145.834.626,25

274.771,61
269.441,80

544.213,41

PORN del Parque Natural de los Volcanes

Tabla 7. Evolucién de los ingresos (€). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%).

1.263.358,75
59.663.864,17
8.065.174,68

1.979.852,86
39.322.820,33

10.615.808,09
45.930.872,36  53.939.101,27
2.882.132,65 820.541,30

117.805.402,61 106.678.123,85
0,00 0,00

28.662.164,74  15.585.090,26

28.662.164,74  15.585.090,26

146.467.567,35 122.263.214,11

265.520,70 244.768,02
408.590,64 148.583,96
674.111,34 393.351,98

53.463.965,28

30.957.898,66

30.957.898,66

Fase |. BORRADOR
MEMORIA ECONOMICA

1.645.099,57 2.179.387,50
54.525.848,10 57.627.929,44
12.306.434,62  10.951.503,39

59.853.874,98

185.647,83 467.396,22

122.126.995,40 131.080.091,53

0,00 0,00

23.159.137,76

23.159.137,76

153.084.894,06 154.239.229,29

236.216,00 192.900,00
24.266.724,11 172.950,54
24.502.940,11 365.850,54

1.798.020,00
77.846.339,73
15.286.527,91

58.292.850,79
687.786,05
153.911.524,

0,00

19.213.985,00

19.213.985,00

173.125.509,48

395.202,00
368.000,00

763.202,00

TOTAL 84.248.286,73 | 88.606.937,46 | 98.622.214,25 | 107.787.641,81 | 116.649.972,84 | 150.826.832,74 | 146.378.839,66 | 147.141.678,69 | 122.656.566,09 | 177.587.834,17 | 154.605.079,83 173.888.711,48

Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia (2012-2022, liquidacién de presupuestos
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Tabla 8. Evolucion de los gastos (€). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%).

GASTOS CORPORACION LOCAL

OBLIGACIONES

RECONOCIDAS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*
NETAS

1. Gastos de personal ~ 36.673.023,62 36.296.129,90 40.100.754,60 39.066.631,88 39.659.127,71 39.588.503,46 41.672.367,89 34.472.287,33 36.617.303,44 36.106.969,76 38.618.342,33  44.304.188,41

2. Gastos en bienes

corrientes y servicios 15.459.620,33  15.862.552,36  19.246.434,96 19.172.848,73 20.307.501,83 20.440.119,25 32.219.736,23 36.649.980,13 36.822.766,80 36.712.472,96 38.837.915,82  59.670.530,82

3. Gastos financieros 1.340.471,62 867.635,93 615.080,99 515.115,89 506.951,77 134.456,58 242.566,66 148.904,72 200.057,91 626.904,24 614.801,13  1.754.246,02
‘c‘érTri’:;‘tste’e"C'as 6.818.338,99  7.464.096,49  7.496.95528  9.233.838,68 11.155.194,50  14.162.371,46  13.746.62573  13.348.833,43  16.965.009,57  29.269.980,26  32.755.518,93  19.054.544,90
5. Fondo de
contingencia y otros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 692.643,57
imprevistos
Ig:ﬁ'eg?esfs 60.201.454,56 60.490.414,68 67.450.22583 67.988.43518 71.628.77581  74.325.450,75  87.881.296,51  84.620.005,61  90.605.137,72 102.716.327,22 110.826.578,21 125.476.153,72

6. Inversiones reales 10.941.631,53 12.428.306,49 13.937.147,04 12.599.841,28 9.304.169,70 8.249.538,93 15.174.693,57 12.065.295,55 5.486.130,94 9.514.489,85 16.400.781,88  37.315.643,41

OIS E 0 1.569.873,75  2.560.019,10  2.335.892,33  1.345.738,68 835.966,24  26.412.567,53  20.880.270,82  11.078.005,75  11.880.599,27  26.809.41562  15.517.441,05  9.961.088,48

capital

'(I:';Jlt)?tlaglgastos i 12.511.505,28 14.988.325,59 16.273.039,37 13.945.579,96  10.140.135,94 34.662.106,46 36.054.964,39 23.143.301,30 17.366.730,21 36.323.905,47 31.918.222,93  47.276.731,89
8. Activos financieros 1.205.534,61 357.335,97 383.313,65 362.584,60 360.295,67 344.974,10 282.989,61 265.520,70 244.768,02 236.216,00 192.900,00 395.202,00
9. Pasivos financieros 8.017.578,96 11.082.716,18 9.292.636,14 13.127.052,35 15.922.483,54 4.607.263,86 3.025.997,83 5.295.088,67 666.307,72 584.706,72 720.350,73 740.623,87
;I;ﬁ;arl]lcgi:rségs 9.223.113,57 11.440.052,15 9.675.949,79  13.489.636,95 16.282.779,21 4.952.237,96 3.308.987,44 5.560.609,37 911.075,74 820.922,72 913.250,73 1.135.825,87

TOTAL 82.026.073,41 | 86.918.792,42 | 93.408.214,99 | 95.423.652,09 [ 98.051.690,96 | 113.939.795,17 | 127.245.248,34 | 113.323.916,28 | 108.882.943,67 | 139.861.155,41 | 143.658.051,87 | 173.888.711,48

Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia (2012-2022, liquidacién de presupuestos

consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).
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3.3.2.2 Situacion presupuestaria del Cabildo Insular de Lanzarote
Gréfico 1. Evolucion de ingresos y gastos (€). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%).
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Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

(2012-2022, liquidacién de presupuestos consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).

A partir de los datos reflejados en las tablas anteriores, asi como del grafico 1, pueden extraerse
las siguientes conclusiones sobre la situacion presupuestaria de este organismo:

Analizando los ingresos totales, desde el afio 2012 hasta el afio 2023, la serie ha experimentado
un crecimiento medio de un 5,32 % anual, iniciando con 84.248.286,73 € y finalizando con
173.888.711,48 €. La tendencia general es creciente, aunque destacan las caidas experimentadas
en el afio 2020 (periodo marcado por la crisis sanitaria provocada por la Covid-19), con una tasa
de variacion para ese afio de — 19,96 %; y la del afio 2022, con un -14,87 %.
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Gréfico 2. Desagregacion de ingresos segun su clasificacion econémica (%). Cabildo Insular de Lanzarote
(2012-2023%).
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Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia

(2012-2022, liquidacion de presupuestos consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).

Tal y como se refleja en el grafico anterior, la mayor parte de los ingresos presupuestarios
proceden de los ingresos corrientes: un promedio del 84,67 % para el periodo comprendido entre
2012 y 2023. Ademas, dentro de los ingresos corrientes, los mas representativos en términos
medios son los impuestos directos (45,93 %) y las transferencias corrientes (42,48 %).

Cabe destacar que los ingresos de capital eran nimios entre los afios 2012 y 2016, abarcando un
promedio de un 3,64 %. No obstante, en el resto del periodo (2017-2023), estos han visto
incrementado su peso, alcanzando, en términos medios, un 10,70 %. En todos los periodos, las
transferencias de capital suponen mas del 99,97 % del total de esta partida de ingresos.

Por su parte, los ingresos financieros siguen la tendencia contraria: mientras que en un primer
periodo (2012-2016) abarcaban un 6,57 % en términos medios, de 2017 a 2023 la media era de
apenas un 2,29 %.

En cuanto a los gastos, durante el periodo comprendido entre 2012 y 2023, los gastos siempre
han estado por debajo de los ingresos — grafico 1. Sin embargo, la tendencia de estos también es
creciente y a un ritmo superior que los derechos liquidados: el incremento medio anual es de un
7,60 %, partiendo de los 82.026.073,41 € en 2012, hasta alcanzar los 173.888.711,48 € en 2023.
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Gréfico 3. Desagregacion de gastos seguln su clasificacion econdmica (%). Cabildo Insular de Lanzarote
(2012-2023%).
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Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia

(2012-2022, liquidacion de presupuestos consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).

Al igual que ocurre con los ingresos, en el caso de las obligaciones reconocidas netas, para todo
el periodo, los gastos corrientes conforman, en términos medios, el 72,88 % del total. La partida
mas representativa en este caso son los gastos relativos al personal (48,35 %), seguidos muy de
lejos por los gastos en bienes corrientes y servicios (33,62 %).

En segundo lugar, la partida presupuestaria que destaca, en términos medios, es la de los gastos
de capital, que abarcan, de media, un 20,45 % en el total del periodo, siendo las inversiones
reales las que aglutinan la mayor parte de la partida (un 62,02 % de los gastos de capital).

Por dltimo, la presencia de gastos financieros tiene lugar sobre todo en el periodo comprendido
entre 2012 y 2016, afo tras el cual comienzan a decaer, teniendo una proporcion del 0,65 % en el
afio 2023. En esta partida, destacan los pasivos financieros, con el 86,92 % del total, en términos
medios.

3.3.2.3 Indicadores de equilibrio presupuestario

Si se analizan los indicadores del equilibrio presupuestario para el periodo comprendido entre
2012 y 2023:
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Tabla 9. Equilibrio presupuestario a partir de las partidas de ingresos y gastos (€). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%).

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

INGRESOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

(3% Operaciones corrientes ~ 74.809.953,30 80.514.023,05 85.883.388,58 100.574.145,03 103.672.796,72 112.730.166,97 121.831.055,28 117.805.402,61 106.678.123,85 122.126.995,40 131.080.091,53 153.911.524,48
VEVII Operaciones de capital 4.018.529,79  2.374.200,93  6.371.596,06 533.273,49 4.447.696,60 37.499.492,74 24.003.570,97 28.662.164,74 15.585.090,26 30.957.898,66 23.159.137,76 19.213.985,00
VII-IX Operaciones financieras ~ 5.419.803,64 5.718.713,48 6.367.229,61 6.680.223,29  8.529.479,52 597.173,03 544.213,41 674.111,34 393.351,98 24.502.940,11 365.850,54 763.202,00

Total de derechos reconocidos 84.248.286,73 88.606.937,46 98.622.214,25 107.787.641,81 116.649.972,84 150.826.832,74 146.378.839,66 147.141.678,69 122.656.566,09 177.587.834,17 154.605.079,83 173.888.711,48

Capitulo GASTOS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

(2\% Operaciones corrientes ~ 60.291.454,56 60.490.414,68 67.459.225,83 67.988.435,18 71.628.775,81 74.325.450,75 87.881.296,51 84.620.005,61 90.605.137,72 102.716.327,22 110.826.578,21 125.476.153,72
VEVIl Operaciones de capital 12.511.505,28 14.988.325,59 16.273.039,37 13.945.579,96 10.140.135,94 34.662.106,46 36.054.964,39 23.143.301,30 17.366.730,21 36.323.905,47 31.918.222,93 47.276.731,89
VII-IX Operaciones financieras ~ 9.223.113,57 11.440.052,15 9.675.949,79 13.489.636,95 16.282.779,21 4.952.237,96  3.308.987,44  5.560.609,37 911.075,74 820.922,72 913.250,73  1.135.825,87

Total de obligaciones reconocidas 82.026.073,41 86.918.792,42 93.408.214,99 95.423.652,09 98.051.690,96 113.939.795,17 127.245.248,34 113.323.916,28 108.882.943,67 139.861.155,41 143.658.051,87 173.888.711,48
Saldo: Liquidacion del presupuesto 2.222.213,32  1.688.145,04 5.213.999,26 12.363.989,72 18.598.281,88 36.887.037,57 19.133.591,32 33.817.762,41 13.773.622,42 37.726.678,76 10.947.027,96 0,00

Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién propia (2012-2022, liquidacién de presupuestos
consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).

Tabla 10. Indicadores de equilibrio presupuestario (€). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%).

INDICADORES DE EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO

BALANCE
PRESUPUESTARIO 2012 PAGK] 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023*

Saldo corriente 14.518.498,74 20.023.608,37  18.424.162,75 32.585.709,85 32.044.020,91 38.404.716,22 33.949.758,77 33.185.397,00 16.072.986,13 19.410.668,18 20.253.513,32 28.435.370,76
Saldo de capital -8.492.975,49  -12.614.124,66  -9.901.443,31 -13.412.306,47 -5.692.439,34 2.837.386,28 -12.051.393,42 5518.863,44 -1.781.639,95 -5.366.006,81  -8.759.085,17  -28.062.746,89
Resultado no financiero 6.025.523,25 7.409.483,71 8.522.719,44 19.173.403,38  26.351.581,57  41.242.102,50 21.898.365,35 38.704.260,44 14.291.346,18 14.044.661,37 11.494.428,15 372.623,87
Resultado financiero -3.803.309,93 -5.721.338,67  -3.308.720,18 -6.809.413,66  -7.753.299,69  -4.355.064,93 -2.764.774,03  -4.886.498,03 -517.723,76  23.682.017,39 -547.400,19 -372.623,87
ResUliEEls 2.222.213,32 1.688.145,04 5.213.999,26 12.363.989,72  18.598.281,88  36.887.037,57 19.133.591,32  33.817.762,41 13.773.622,42 37.726.678,76  10.947.027,96 0,00

presupuestario

Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia (2012-2022, liquidacién de presupuestos

consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).
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Tabla 11. Indicadores de la situacion econémico-financiera. Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%*).

SITUACION ECONOMICO-FINANCIERA

_ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022 2023*

Ahorro bruto 14.518.498,74 20.023.608,37 18.424.162,75 32.585.709,85 32.044.020,91 38.404.71622 33.949.758,77 33.185.397,00 16.072.986,13 19.410.668,18 20.253513,32 28.435.370,76
indice ahorro bruto 19,41% 24,87% 21,45% 32,40% 30,91% 34,07% 27,87% 28,17% 15,07% 15,89% 15,45% 18,48%

Ahorro neto 520538517 8.583.556,22 8.748.212,96 19.096.072,90 15.761.241,70 33.452.478,26 30.640.771,33 27.624.787,63 15.161.910,39 18.589.74546 19.340.262,59 27.299.544,89
indice ahorro neto 7,08% 10,66% 10,19% 18,99% 15,20% 29.67% 25,15% 23,45% 14,21% 15,22% 14,75% 17,74%
Inversiones per capita 28,27 16,73 44,89 3,72 30,66 255,06 160,90 188,21 100,02 198,21 148,35 120,83
[Ddice d?;\'/l"‘f‘;‘;‘ﬁgf" GR(ES 32,12% 15,84% 39,15% 3,82% 43,86% 108,19% 66,57% 123,85% 89,74% 85,23% 72,56% 40,64%
Ldic dz :ﬁﬁiﬂg?‘;i’gﬁpac'dad 7,15% 8,36% 8,64% 17,79% 22,59% 27,34% 14,96% 26,30% 11,65% 7,91% 7,43% 0,21%
IR G TS E S 45,13% 48,21% 44,67% 39,18% 39,56% 38,91% 37,24% 38,99% 50,56% 43,78% 45,66% 37,87%

corrientes recibidas

Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia (2012-2022, liquidacién de presupuestos

consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).
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En primer lugar, en cuanto al equilibrio presupuestario, cabe destacar que, en el periodo
comprendido entre 2012 y 2022, el Cabildo Insular de Lanzarote presenta un superavit medio en
sus presupuestos liquidos de 17.488.395,42 €, destacando los afios 2017 y 2021, en los que la
diferencia entre sus derechos y obligaciones reconocidas superaban los 35.000.000,00 €.

Considerando el saldo de las diferentes partidas presupuestarias, cabe destacar que, en el
periodo comprendido entre 2012 y 2023, el saldo de capital es deficitario, superando los gastos a
los ingresos de capital, en términos medios, en unos 8.148.159,32 €. De igual forma pero en
menor medida ocurre con las cuentas financieras: el Cabildo Insular de Lanzarote presenta, en
promedio para estos 12 anos, un déficit en el saldo financiero de 1.429.845,80 €. No obstante, las
operaciones corrientes son capaces de cubrir los saldos deficitarios de estas dos partidas
presupuestarias.

Atendiendo al saldo de las operaciones corrientes, es decir, el ahorro bruto, en cuando a la
evolucion de este indicador, como puede observarse en el grafico 4, este ha seguido una
tendencia positiva desde el inicio de la serie hasta el afio 2017, con un incremento porcentual del
164,52 % con respecto a 2012. No obstante, a partir de dicho afio, y hasta 2020, el ahorro bruto
decrece a un promedio anual de — 21,81 %, recuperando una tasa de crecimiento positiva tras el
afio 2020, incrementando en un 21,84 % medio anual y finalizando el afio 2023 con un valor de
28.435.370,76 €. Puede considerarse que el Cabildo Insular de Lanzarote goza de una buena
“salud” presupuestaria pues, en términos medios, este valor es positivo y representa casi un 25 %
de los ingresos corrientes.

Grafico 4. Evolucién del ahorro bruto anual (€). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023*).
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Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboraciéon propia

(2012-2022, liquidacién de presupuestos consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).

Considerando, en esta ocasion, el ahorro neto de esta entidad local, en el periodo 2012-2023, este
es de 13.132.830,79 € en términos medios, siendo siempre positivo, lo que garantiza, en términos
generales, que esta institucion puede hacer frente a nuevas deudas, considerando los ingresos,
gastos y deudas presentes. Asimismo, teniendo en cuenta que este ha de ser, como minimo, de
un 10 % de los ingresos corrientes para el periodo contemplado, puede observarse que el Unico
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afo en el que no se cumple este criterio es en 2012. En el resto de afios, este criterio se cumple,
siendo el afio con mayor proporcién de ahorro neto sobre los ingresos corrientes el 2017:

Gréfico 5. Evolucion del ahorro neto anual (%). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%).
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Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia

(2012-2022, liquidacion de presupuestos consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).

Por otro lado, en cuanto a las inversiones per capita, cabe destacar el vertiginoso incremento que
tiene lugar en el ano 2017, pasando de los 30,66 € por persona a los 255,06 € en 2017, siendo
este el maximo de la serie. A partir de dicho afio, la serie sigue una tendencia muy irregular (tal y
como se refleja en el grafico 6), con fuertes crecimientos y decrecimientos, teniendo una tasa de
variacion media de — 2,06 %. Para todo el periodo analizado, la inversién en euros por persona de
la isla de Lanzarote, en términos medios, es de 107,99 €.
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Gréfico 6. Evolucion de la inversion per cépita (€). Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2023%).
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Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion propia

(2012-2022, liquidacion de presupuestos consolidados. 2023, presupuestos consolidados aprobados).

En indice de financiacion, por su parte, es positivo durante todo el periodo analizado, lo cual indica
gue el Cabildo Insular de Lanzarote, lejos de tener necesidad de financiacion externa, posee
capacidad financiera para el acometimiento de sus presupuestos. Sin embargo, el nivel de
dependencia de las transferencias corrientes procedentes de otros organismos o instituciones, es
de un 42,48 %, en términos medios.

A pesar de poder extraer conclusiones e incluso proyecciones derivadas del analisis de los datos
presupuestarios del Cabildo Insular de Lanzarote de los afios comprendidos entre 2012 y 2023*,
cabe destacar que la capacidad de financiacion futura de esta institucion estara determinada por
la programacién futura de sus gastos, por los costes y pasivos financieros (intereses,
amortizaciones y devoluciones de los ingresos financieros obtenidos), etc.

3.3.3 Anadlisis de lainversioén real

La relevancia del andlisis de la partida de las inversiones reales, contenida en las obligaciones
reconocidas netas de las Administraciones publicas, reside en que, a partir de su analisis, puede
deducirse el montante que destinan los organismos a las inversiones en actuaciones relativas a
los instrumentos de ordenacion.

De esta manera, considerando las bases de datos relativas a la liquidacién de los presupuestos de
las entidades locales del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, en su apartado de desglose de
gastos de la Comunidad Autonoma de Canarias, se obtiene, a partir de la desagregacion de
partidas que componen las inversiones reales, una proporcion estimada de cuanto invierten los
ayuntamientos, cabildos e instituciones publicas de caracter legal, en términos de actuaciones
propias de los instrumentos de planificacion territorial.
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En la tabla siguiente se refleja el resultado del andlisis de esta partida para el periodo
comprendido entre 2012 y 2022, obteniéndose una proporcion de un 64,91 % del total de
inversiones reales que se destina a este tipo de actuaciones.

Tabla 12. Estimacion del porcentaje de las inversiones reales destinadas a instrumentos de planificacion
territorial. Entidades locales (2012-2022).

LIQUIDACION DE LOS PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES PORCENTAJE DESTINADO A
LOCALES (2012-2022) TODOS LOS ACTUACIONES PROPIAS DE UN

MUNICIPIOS INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
Capitulo 6. Inversiones reales 100,00%
Inversion nueva en infraestructuras y bienes destinados al uso general 36,76%
Inversiones de reposicion de infraestructuras y bienes destinados al 26.41%
uso general ’
Inversion nueva asociada al funcionamiento operativo de los servicios 21,53%
Inve_rs_ic’m de reposicién asociada al funcionamiento operativo de los 11,00% 64,91%
servicios
Gastos en inversiones de caracter inmaterial 0,97%
Inversiones gestionadas para otros entes publicos 0,79%
Gastos en inversiones de bienes patrimoniales 1,74%
Inversiones en bienes comunales 0,80%

Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracion
propia.

Una vez obtenida esta proporcién, se aplica al capitulo de inversiones reales medias del periodo,
obteniendo un montante total de 106.073.844 € en concepto de actuaciones destinadas a
instrumentos de ordenacion, suponiendo esta cuantia un 8,82 % del gasto total medio anual.

Tabla 13. Valor promedio anual y proporcién de gasto estimados, destinado a actuaciones en instrumentos
de ordenacién. Cabildo Insular de Lanzarote (2012-2022).

2012-2022 VALOR PROMEDIO ANUAL | PORCENTAJE
Actuaciones destinadas a un PG (inversiones reales) 106.073.844
8,82%
Total gastos del periodo 1.202.739.535

Fuente: presupuesto y liquidaciones de las entidades locales. CONPREL. Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Elaboracién

propia.

3.3.4 Estimacién de la capacidad financiera en el horizonte temporal

A partir de los resultados obtenidos en apartados anteriores sobre los presupuestos y sus partidas
economicas del Cabildo Insular de Lanzarote, se realiza una estimacion de la capacidad financiera
de la entidad publica gestora y promotora de este PORN, con el objetivo principal de dilucidar si
este organismo tiene disponibilidad econdmica suficiente para acometer las actuaciones previstas
por este plan y desarrolladas en el Estudio econémico.

De esta manera, para determinar la capacidad financiera del Cabildo Insular de Lanzarote en el
horizonte temporal en el que estdn previstas dichas actuaciones, se va a llevar a cabo una
proyeccion lineal de los gastos totales de este organismo en el periodo comprendido entre 2025 y
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2029, para poder estimar, a su vez, cudles son las inversiones reales y el montante econémico
gue se destinara a actuaciones previstas en instrumentos de planificacién.

Tabla 14. Proyeccion lineal de los gastos totales, las inversiones reales y la cantidad destinada a
actuaciones propias de los instrumentos de ordenacion. Cabildo Insular de Lanzarote (2025 — 2029)

ARO ESTIMACION DE GASTOS ESTIMACION DE ESTIMACION DE GASTOS
) INVERSIONES (€) RELATIVOS A ACTUACIONES DE PG

2020 108.882.943,67 €

2021 139.861.155,41 €

2022 143.658.051,87 €

2023+ 173.888.711,48 €

2024 187.100.122,31 € 16.501.020,13 € 10.710.755,09 €
2025 201.315.286,49 € 17.754.705,63 € 11.524.518,01 €

2026 216.610.465,41 € 19.103.641,44 € 12.400.107,58 €

2027 233.067.714,56 € 20.555.064,33 € 13.342.221,16 €

2028 250.775.323,65 € 22.116.760,87 € 14.355.912,98 €

2029 269.828.290,34 € 23.797.109,25 € 15.446.621,30 €

TOTAL (2025-2029) 103.327.281,53 € 67.069.381,05 €

A través de las estimaciones obtenidas, puede determinarse que la capacidad financiera del
Cabildo de Lanzarote para el periodo 2025-2029 es de 67.069.381,05 €.

No obstante, es necesario considerar la potencial incorporacién en cuanto a su participacion en la
financiacién de las inversiones previstas en este PORN del resto de Administraciones a quienes
pudiera afectar las actuaciones, como por ejemplo el Gobierno de Canarias, el Estado, la Unién
Europea y/o las corporaciones locales. Ademas de la financiacién publica, también es posible
integrar la financiacién privada y la participacién de los agentes econdmicos y sociales que
conviven en el ambito y/o desarrollan actividades econémicas.

4. VIABILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA

Una vez obtenidas las estimaciones globales sobre el coste de las actuaciones previstas en el
PORN vy la capacidad financiera de la entidad local promotora de dichas actuaciones, se procede
a la validacion de la viabilidad econdmico-financiera de dichas intervenciones.

De un lado, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en el estudio econdmico, se considera
gue el montante global al que ascienden los costes derivados de las actuaciones previstas en el
PORN es de 3.270.324,40 €, divididos en 5 afios para el Cabildo Insular de Lanzarote.

Por otro lado, a partir del analisis exhaustivo de los presupuestos liquidados del Cabildo Insular de
Lanzarote para el periodo 2012 - 2022 (y consolidados del afio 2023), llevado a cabo en el estudio
financiero, se estima una disponibilidad financiera total para el periodo comprendido entre 2025 -
2029 en el que se prevé la ejecucion de las actuaciones, de 67.069.381,05 €.
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Asi, teniendo en cuenta los resultados anteriores de costes y disponibilidad financiera estimados
para el horizonte temporal establecido:

Tabla 15. Viabilidad econdémica de las actuaciones previstas (2025-2029).

CONCEPTO = = = = =
ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
CAPACIDAD FINANCIERA 11.524.518,01 € 12.400.107,58 € 13.342.221,16 € 14.355.912,98 € 15.446.621,30 €
COSTES DERIVADOS DE LAS ACTUACIONES 896.153,21 € 865.697,41 € 583.107,03 € 704.301,21 € 221.065,53 €
VIABILIDAD ECONOMICA 10.628.364,81 € | 11.534.410,17 € | 12.759.114,13 € | 13.651.611,77 € | 15.225.555,77 €

Por lo tanto, comparando la capacidad financiera para los afios previstos de la Administracién
promotora, en este caso el Cabildo Insular de Lanzarote y la estimacién de los costes de las
actuaciones contempladas en el PORN, que suponen, en términos medios, un 5,09 % anual de la
disponibilidad financiera del organismo local, puede observarse, en la tabla 15, como la
disponibilidad de la entidad local es superior a las inversiones esperadas, por lo que se demuestra
gue esta puede asumirlas, aun sin tener en cuenta otro tipo de partidas medioambientales, ni las
disponibilidades financieras del resto de agentes.

Por lo tanto, se determina la viabilidad econémico-financiera del Plan en su conjunto, en los
términos establecidos en el presente documento.

5. RELACION DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS POSIBLES. VIAS DE
FINANCIACION

A pesar de la inherente responsabilidad del Cabildo Insular de Lanzarote en cuanto a la
planificacion, gestion y ejecucion de la ordenacién de los recursos naturales insulares y la
planificacién de los espacios naturales protegidos y la Red Natura 2000, este organismo puede
optar a diferentes vias de financiacién procedentes de otras Administraciones como el Organismo
Auténomo, el Gobierno Estatal o la Union Europea.

Sin detrimento de lo anterior, la financiacion derivada de la planificacién por parte del Cabildo
Insular puede verse complementada, no solo por las aportaciones de otras entidades publicas,
sino también, por organizaciones privadas o herramientas de cooperacién publico privadas.

Por lo tanto, se recogen, de forma resumida y a titulo indicativo las principales vias de financiacion
vigentes que pueden coadyuvar, al Cabildo Insular de Lanzarote, en el sufragio de los costes
derivados de este Plan de Ordenacion.

5.1 NIVEL EUROPEO

5.1.1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesién?

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), se concibe como un fondo destinado a
contribuir en la correccién de las diferencias entre los diferentes niveles de desarrollo de las

! https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/95/el-fondo-europeo-de-desarrollo-regional-feder-
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regiones europeas, sobre todo en aquellos casos en los que las desventajas sean de indole
natural o demografica.

Por su parte, el Fondo de Cohesion se cre6 para contribuir a la consecucién del objetivo general
de reforzar la cohesion econémica, social y territorial de la Unién, proporcionando contribuciones
financieras en los ambitos del medio ambiente y las redes transeuropeas de infraestructuras de
transporte.

Asi, ambos fondos estan enmarcados en los principios de desarrollo sostenible y del fomento de la
conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Estos, deben apoyar
actividades que respeten las normas y prioridades climaticas y medioambientales de la Union. Asi,
con el fin de impulsar la consecuciéon de una Unién climaticamente neutra de aqui a 2050, tanto el
FEDER como el Fondo de Cohesion deben contribuir a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y a combatir la pobreza energética.

En la siguiente tabla, se muestran los principales objetivos especificos de los fondos FEDER,
siendo los objetivos especificos 2 y 3 los apoyados por el Fondo de Cohesion:

Tabla 16. Objetivos especificos del Fondo Europeo de Desarrollo Rural (FEDER)

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL FEDER

- Desarrollo y mejora de las capacidades de investigacion e innovacion y la implantacion
de tecnologias avanzadas

- Aprovechamiento de las ventajas de la digitalizacion para la ciudadania, las empresas,

. las organizaciones de investigacion y las Administraciones publicas
1. UNA EUROPA MAS

COMPETITIVA E -Refuerzo del crecimiento sostenible y la competitividad de las pymes y la creacion de
INTELIGENTE empleo de estas

- Desarrollo de capacidades para la especializacion inteligente, la transicion industrial y el
emprendimiento

- La mejora de la conectividad digital

- Fomento de la eficiencia energética y la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero

- Fomento de las energias renovables

- Desarrollo de sistemas, redes y equipos de almacenamiento de energia inteligentes

> - Fomento de la adaptacion al cambio climatico, prevencién de riesgo de catastrofes y
UNA EUROPA MAS resiliencia

VERDE
- Fomento del acceso al agua y gestion hidrica sostenible

- Fomento de la transicion hacia una economia circular y eficiente

- Fomento de la proteccion y la conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las
infraestructuras ecolégicas

- Fomento de la movilidad urbana multimodal sostenible

UNA EUROPA MAS - Desarrollo de una red de transportes resistente al cambio climéatico, segura, sostenible e
CONECTADA, intermodal

MEJORANDO LA
MOVILIDAD

- Desarrollo y refuerzo de una movilidad sostenible, resistente al cambio climatico,
inteligente, intermodal y transfronteriza
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OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL FEDER

- Mejora de la eficiencia y el caracter inclusivo de los mercados de trabajo y el acceso al
empleo de calidad

- Mejora del acceso igualitario a servicios inclusivos y de calidad en la formacién, la
educacion y el aprendizaje

UNA EUROPA MAS - Fomento de la inclusién socioeconémicas de las comunidades marginadas

SOCIAL E INCLUSIVA - Fomento de la integracién socioeconoémica de nacionales procedentes de terceros

paises
- Garantia de igualdad de acceso a la asistencia sanitaria

- Refuerzo del papel de la cultura y el turismo sostenible en el desarrollo econémico, la
inclusion y la innovacion social

- En las zonas urbanas, el fomento de un desarrollo social, econémico y medioambiental
UNA EUROPA MAS integrado e inclusivo, la cultura, el patrimonio natural, el turismo sostenible y la seguridad

PROXIMA A SU

) - En las zonas no urbanas, el fomento de un desarrollo local social, econémico y
CIUDADANIA

medioambiental integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad

Fuente: Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de

Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesion?. Elaboracion propia.

5.1.2 Fondo de Transicion Justa (FTJ)®

Este fondo puede considerarse como un nuevo instrumento de financiacion enmarcado en el
contexto del Mecanismo para una Transicion Justa del Pacto Verde Europeo y que tiene como
principales objetivos apoyar a los territorios mas afectados por la transicién hacia la neutralidad
climatica, pretendiendo evitar las desigualdades entre regiones.

Dicho Mecanismo para una Transicion Justa consta de tres pilares:
= El Fondo de Transicion Justa
= Un régimen especifico en el marco del programa InvesteEU

= Un mecanismo de préstamo para el sector publico CON EL Banco Europeo de
Inversiones para movilizar inversiones adicionales a favor de las regiones afectadas.

Por lo tanto, atendiendo al Fondo de Transicidbn Justa, este se basa principalmente en la
concesion de subvenciones. De esta manera, este Fondo ayudara a mitigar los costes
socioecondmicos provocados por la transicion climatica, impulsando la diversificacion econdémica y
la reconversién de territorios afectados. Para ello, se conceden asistencias destinadas a la
inversion productiva en PYMEs, a la creacion de nuevas empresas, a la investigacion e
innovacion, a la rehabilitacion medioambiental, a la energia limpia, a la mejora de las capacidades
y al reciclaje de trabajadores, programas de asistencia en la busqueda de empleo y de inclusiéon
activa, asi como a la transformacion de las actuales instalaciones con altas emisiones de carbono.

Z https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2021-80891
3 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/214/fondo-de-transicion-justa
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5.1.3 Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural FEADER*

Otro de los fondos de la Union Europea es el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural
(FEADER). EIl objetivo principal de este fondo es financiar la contribucion de la Politica Agraria
Comun a los objetivos de desarrollo rural sostenible de la Union Europea.

Los paises de la Union Europea ejecutan la financiacion del FEADER a través de programas de
desarrollo rural (PDR), los cuales se cofinancian por los presupuestos nacionales. Cada PDR ha
de trabajar a favor de al menos 4 de las 6 prioridades a continuacion especificadas:

Tabla 17. Listado de las seis prioridades del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER)

- Fomentar la innovacion, la cooperacion y el desarrollo de la base de conocimientos en
las zonas rurales.

TRANSFERENCIAS DE - Reforzar los lazos entre la agricultura, la produccion de alimentos y la silvicultura, por
CONOCIMIENTOS E INNOVACION una parte, y la investigacion y la innovacion, por otra.

- Fomentar el aprendizaje permanente y la formacion profesional en el sector agrario y el
sector forestal.

- Mejorar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la
VIABILIDAD Y COMPETITIVIDAD DE reestructuracion y modernizacién de las mismas.

EASEXPEOTACIONES AGRICO EAS Iy e e P eV LR R e agrario de agricultores adecuadamente formados y el
relevo generacional.

ORGANIZACION DE LA CADENA - Mejorar la competitividad de los productores primarios integrandolos mejor en la cadena

ALIMENTARIA Y GESTION DEL agroalimentaria

RIESGO - Apoyar la prevencion y la gestion de riesgos en las explotaciones.

- Restaurar, preservar y mejorar la biodiversidad
RESTAURAR, PRESERVAR ¥ - Mejorar la gestion del agua
MEJORAR LOS ECOSISTEMAS ! : ¢

- Prevenir la erosion de los suelos y mejorar la gestion de los mismos

- Lograr un uso mas eficiente del agua en la agricultura

- Lograr un uso mas eficiente de la energia en la agricultura y en la transformacion de

. alimentos
ECONOMIA EFICIENTE EN EL USO

DE RECURSOS Y RESISTENTE AL - Facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia

CAMBIO CLIMATICO ) - : .
- Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de amoniaco procedentes de la

agricultura
- Fomentar la conservacion y la captura de carbono en los sectores agricola y forestal

- Facilitar la diversificacion, la creacion y el desarrollo de pequefias empresas y la creacion
de empleo

INCLUSION SOCIAL Y
DESARROLLO ECONOMICO

- Promover el desarrollo local en las zonas rurales

- Mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), asi
como el uso y la calidad de ellas en las zonas rurales

4 https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/paginas/feader.aspx
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Fuente: Web Oficial de la Uni6n Europea. Politica Agricola Comun. Desarrollo rural y agricultura®. Elaboracién propia.

5.1.4 Fondo Europeo Maritimo, de Pescay de Acuicultura (FEMPA)®

Por su parte, el Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura (FEMPA), se trata de un fondo
con vigencia entre 2021 y 2027, a traves del cual se canalizan recursos financieros de la UE con
el objetivo principal de respaldar la politica pesquera comun, la politica maritima y la agenda de la
Union Europea para la gobernanza internacional de los océanos; ademas de ofrecer apoyo
financiero para el desarrollo de proyectos innovadores que velen por la utilizacion sostenible de
los recursos acuaticos y maritimos. EI FEMPA pretende que los sectores de la pesca y la
acuicultura sean mas competitivos, favoreciendo a una economia azul mas sostenible.

El Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura tendra las siguientes prioridades’:

Prioridad 1: fomentar la pesca sostenible y la recuperacién y conservacion de los recursos
bioldgicos acuéticos.

Prioridad 2: fomentar las actividades sostenibles de acuicultura, asi como la transformacién
y comercializacion de productos de pesca y acuicultura, contribuyendo asi a la seguridad
alimentaria en la Unién.

Prioridad 3: permitir una economia azul sostenible en las zonas costeras, insulares e
interiores, y fomentar el desarrollo de las comunidades pesqueras y acuicolas.

Prioridad 4: reforzar la gobernanza internacional de los océanos y permitir que los mares y
océanos sean seguros, protegidos, limpios y estén gestionados de manera sostenible.

5.1.5 El Programa LIFE de la Uni6n Europea®

El Ministerio para la Transiciébn Ecoldgica y el Reto Demografico define este programa como “el
Gnico instrumento financiero de la Unién Europea dedicado, de forma exclusiva, al medio
ambiente y a la accion por el clima”. Asimismo, el Reglamento (UE) 2021/783 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2021, por el que se establece el Programa de Medio
Ambiente y Accion por el Clima (LIFE) atribuye a este programa los objetivos de “contribuir a una
transicion justa hacia una economia sostenible, circular, energéticamente eficiente, basada en las
energias renovables, climaticamente neutra y resiliente frente al cambio climatico; debe contribuir
a la proteccion, la recuperacion y la mejora de la calidad del medio ambiente y la salud, y a frenar
e invertir la pérdida de biodiversidad, entre otros modos, apoyando la aplicacién y la gestion de la
Red Natura 2000, y combatiendo la degradacién de los ecosistemas, ya sea a través de
intervenciones directas o apoyando a la integracién de dichos objetivos en otras politicas.”

De esta manera, la utilidad de este programa a lo que en este documento respecta reside en que,
siendo el Programa LIFE el uUnico instrumento financiero destinado al medioambiente, y
considerando su potencial al apoyo monetario de entidades publicas y privadas establecidas en

5 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/rural-development_es

& chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu/document/download/add11fe0-45ca-4ff0-afd2-f10708d8daad_es?filename=emfaf-fag_es.pdf
" Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA). Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
https://www.mapa.gob.es/es/pesca/temas/fondos-europeos/fempa/

8 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/ayudas-subvenciones/programa-life.html
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Europa a través de subvenciones y otras formas de financiacion, pretenden contribuir a la gestién
de la Red Natura 2000.

El Programa LIFE, en el marco temporal comprendido entre 2021 y 2027, se desagrega en cuatro
subprogramas, reflejados en la siguiente tabla:

Tabla 18. Subprogramas del Programa LIFE

SUBPROGRAMA OBJETIVOS Y LINEAS DE ACCION

- Detener y revertir la pérdida de biodiversidad

- Apoyar la Red Natura 2000 y los Marcos de Accion Prioritarios

- Integrar los objetivos de la naturaleza y la biodiversidad en otras politicas y programas de
financiacion.

NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD

Apoyo a proyectos destinados a:

- Economia verde y circular

- Ruido, aire, suelo, productos quimicos
- Accidentes industriales

- Gestion marina y costera

- Agua

- Medioambiente urbano

ECONOMIA CIRCULAR Y CALIDAD
DE VIDA

- Mitigacion al cambio climatico
- Adaptacion al cambio climatico
- Gobernanza climética

MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y ADAPTACION A ESTE

- Creacion de condiciones regulatorias y de mercado favorables en los territorios de la UE
para la transicion energética limpia basada en energias renovables, climaticamente neutra y
resiliente

- Apoyar el desarrollo de proyectos de inversion locales y regionales

- Involucrar a la ciudadania en la transicion hacia las energias limpias

TRANSICION HACIA LAS ENERGIAS
LIMPIAS

Fuente: Programa LIFE y Convocatoria 2023°. Punto de Contacto Nacional del Programa LIFE. Ministerio para la Transicion Ecoldgica

y el Reto Demogréfico. Elaboracién propia.

5.1.6 Programa Interreg MAC 2021-2027°

El objetivo principal de los programas de Cooperacion Territorial Europea (INTERREG) es lograr
una mayor integracién de las regiones ultraperiféricas con los terceros paises socios de su
entorno geogréfico. En este caso, el Programa INTERREG MAC 2021-2027 cuanta, con la
participacion de las tres regiones ultraperiféricas de la UE, Madeira, Azores y Canarias, asi como
de siete paises africanos: Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Mauritania, Senegal y
Santo Tomé y Principe, de forma que se creen espacios cooperativos entre estas regiones en
torno a teméaticas y actuaciones que respondan a retos conjuntos.

Asi, las prioridades y objetivos se recogen en la siguiente tabla:

% https://www.seimed.eu/web/content/45898#:~:text=%C2%BFQu%C3%A9%20es%20L IFE%3F, -
Page%204 &text=El1%20Programa%20L IFE%20es%20el,y%200tras%20formas%20de%20financiaci%C3%B3n
10 https://www.mac-interreg.org/arbol/index.jsp?id=11111111111111111111111111111112
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Tabla 19. Prioridades y objetivos del Programa Interreg MAC 2021-2027

OBJETIVOS

PRIORIDAD INTERREG OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Desarrollo y mejora de las capacidades de investigacion e implantacion
Una Europa mas de tecnologias avanzadas.

MAC INTELIGENTE

competitiva e inteligente  _ Refyerzo de crecimiento sostenible y la competitividad de las PYMEs y la

creacion de empleo

- Fomento de la eficiencia energética y la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero

-Fomento de las energias renovables

- Fomento de la adaptacién al cambio climatico, la prevencién del riesgo

MAC VERDE Una Europa mas verde . S
de catastrofes y resiliencia

- Fomento de la transicién hacia una economia circular
- Proteccion y conservacion de la naturaleza, la biodiversidad y las

infraestructuras verdes, y reduccion de la contaminacion.

Mejora de la
MAC GOBERNANZA gobernanza de la
cooperacion

- Mejora de la capacidad institucional, fomento de las acciones
interpersonales, apoyo a una mejor gobernanza de la cooperacion

Mejora de la gestion de
MAC MOVILIDAD la migracion en origeny - Gestion de la movilidad y la migracion.
destino

Fuente: Web Oficial MAC 2014-2020. Cooperacion Territorial. INTERREG Fondo Europeo de Desarrollo Regional. MAC 2021-2027.
Elaboracion propia.

5.1.7 Asociacion Europea para la Biodiversidad (Biodiversa+)*?

La Asociacion Europea para la Biodiversidad apoya los proyectos de investigacion sobre la
biodiversidad con impacto sobre la sociedad y las politicas. Esta asociacién es parte de la
Estrategia Europea de Biodiversidad para 2030. Esta asociacion tiene 5 objetivos prioritarios:

1. Planificar y apoyar la investigacién y la innovacién sobre biodiversidad a través de una
estrategia compartida, convocando convocatorias conjuntas anuales para proyectos de
investigacion y actividades de desarrollo de capacidades.

2. Establecer una red de sistemas armonizados para mejorar el seguimiento de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos en toda Europa.

3. Contribuir al conocimiento de alto nivel para implementar soluciones basadas en la
naturaleza y valorar la biodiversidad en el sector privado.

4. Garantizar un apoyo eficaz y basado en la ciencia para la formulacion y aplicacion de
politicas de Europa.

1 https://www.mac-interreg.org/arbol/index.jsp?nivel=1&idPadre=null &id=b2e40adc-d4f8-4fd5-a126-a61da73359f4
12 European Biodiversity Partnership. Biodiversa+. https://www.biodiversa.eu/2023/06/05/2023-2024-joint-call/
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5. Reforzar la relevancia y el impacto de la investigacion paneuropea sobre la biodiversidad
en un contexto global.

En la actualidad, la asociacion Biodiversa+ tiene en marcha la convocatoria ‘Soluciones basadas
en la naturaleza para la biodiversidad, el bienestar humano y el cambio transformador
(BiodivNBS), cuyo objetivo es apoyar financieramente la investigacién sobre biodiversidad para
obtener una mejor comprension de los puntos de inflexién, las compensaciones y los mecanismos
gue afectan a las soluciones basadas en la naturaleza, y su implementacion exitosa.

5.2 NIVEL ESTATAL
5.2.1 Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico aprobd, mediante Orden
ministerial de 2021, el Plan Estratégico de Subvenciones para el periodo 2022-2024, en el cual se
recogen las lineas de subvencién gestionadas por este Ministerio, que responden a los siguientes
objetivos estratégicos:

1. Incentivar nuevos modelos de producciéon, consumo y movilidad sostenible y conectada.
Potenciar una transicion energética y climatica justa, inclusiva y sostenible.
Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad.

Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos.

Mejorar la empleabilidad mediante el fomento del reciclaje profesional.

Fomento de un mercado de trabajo dindmico, resiliente e inclusivo.

N o g bk Db

Garantizar la cohesion territorial mediante intervenciones en zonas de especial
vulnerabilidad.

8. Fomentar la adaptacion al cambio climatico e incrementar la resiliencia de la poblacién de
los distintos sectores econdmicos ante los efectos del cambio climatico.

De esta manera, a continuacion, se presenta una relacion de las lineas estratégicas ligadas a
cada uno de los objetivos especificos introducidos a continuacién (revisadas en la Actualizacion
para el ejercicio 2023 del Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico 2022 - 2024):

Tabla 20. Objetivos estratégicos y lineas estratégicas del Plan Estratégico de Subvenciones 2022 - 2024 del
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico

OBJETIVO ESTRATEGICO LINEAS ESTRATEGICAS

Plan de incentivos a la instalacién de puntos de recarga, a la adquisicién de vehiculos
eléctricos y de pila de combustible y a la innovacién en electromovilidad, recarga e hidrégeno
verde

1. Incentivar nuevos modelos
de produccién, consumo y

movilidad sostenible y
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OBJETIVO ESTRATEGICO LINEAS ESTRATEGICAS

conectada.

Despliegue del almacenamiento energético
Transicion energética. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
Hidrégeno renovable: un proyecto pais

Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de residuos y al fomento de la economia
circular

Desarrollo de energias renovables innovadoras, integradas en la edificaciéon y en los procesos
productivos

Proteccion y mejora del medio ambiente

Explotacion minera. Mejora de la seguridad en las minas dentro del ambito de las
competencias del Departamento a través del fomento de la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la competitividad de la mineria.

Transicion energética. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Transicion Justa: garantizar que la transicion hacia una economia climaticamente neutral
ocurra de manera justa, sin dejar a nadie atras.

Inversiones en transicion justa

Desarrollo econémico de las comarcas mineras del carbén: continuidad de la politica de
reactivacion de las comarcas mineras, extendiendo su ambito de vigencia y facilitando su
impulso econémico, para una transicion justa.

Proteccion y mejora del medio natural: conservacion de la biodiversidad como compromiso
con la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

2 Potenciar una transicion Normativa y desarrollo energético. Asegurar el abastecimiento energético y garantizar una
energética y climatica justa correcta regulacion del sector y el analisis y seguimiento de este mercado, todo ello en el
inclusivay sostenible. marco de la transicién ecolégica.

Transicion energética. Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

Programa de regeneracion y reto demografico: complementar el atractivo inherente de los
municipios pequefios con una propuesta de valor para familias, asi como empresas nuevas o
existentes, consistente en la disponibilidad de energia 100% renovable, generando
competitividad tanto en precio como en valor de marca sostenible y calidad de vida para la
ciudadania.

Inversiones en transicion justa
Transicion justa. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Actuaciones para la prevencion de la contaminacién y el cambio climatico: reduccién de las
emisiones globales de gases de efecto invernadero a niveles compatibles con la seguridad
climética

3.Conservacion y restauracion Gestion e infraestructuras del agua. Alcanzar un uso racional y sostenible de los recursos
de ecosistemas y su naturales compatibilizandolo con la conservacion y proteccién del medio ambiente y la
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OBJETIVO ESTRATEGICO LINEAS ESTRATEGICAS

biodiversidad restauracion de la naturaleza. - Alcanzar la seguridad hidrica

Normativa y ordenacion territorial de los recursos hidricos.

Proteccion y mejora del medio natural. Conservacion de la biodiversidad como compromiso
con la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

Direccion y Servicios Generales para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
Programa de caracter transversal que sirve de apoyo a los objetivos de los programas
finalistas.

Explotacién minera. Mejora de la seguridad en las minas dentro del &mbito de las
competencias del Departamento a través del fomento de la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la competitividad de la mineria.

Gestion e infraestructuras del agua. Alcanzar un uso racional y sostenible de los recursos
naturales compatibilizandolo con la conservacion y proteccion del medio ambiente y la

- . restauracion de la naturaleza. - Alcanzar la seguridad hidrica
4.Preservacion del espacio

litoral y los recursos hidricos . L A P
y Normativa y ordenacion territorial de los recursos hidricos.

Actuacion en la costa

Explotaciéon minera. Mejora de la seguridad en las minas dentro del ambito de las
competencias del Departamento a través del fomento de la investigacion, el desarrollo
tecnologico y la competitividad de la mineria.

5.Mejorar la empleabilidad Direccion y Servicios Generales para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico.
mediante el fomento del Programa de caracter transversal que sirve de apoyo a los objetivos de los programas
reciclaje profesional finalistas.

Gestion e infraestructuras del agua. Alcanzar un uso racional y sostenible de los recursos
naturales compatibilizandolo con la conservacion y proteccion del medio ambiente y la
restauracion de la naturaleza. - Alcanzar la seguridad hidrica

Programa 495B. Meteorologia: ejecucion de las politicas meteorologicas y climatolégicas de

las que es titular la Administracion General del Estado.
6.Fomento de un mercado de

trabajo dinamico, resiliente e

N Explotaciéon minera. Mejora de la seguridad en las minas dentro del &mbito de las

competencias del Departamento a través del fomento de la investigacion, el desarrollo
tecnolégico y la competitividad de la mineria.

Programa 456E. Reto demogréfico y lucha contra la despoblacion: plan de 130 medidas de
impacto de caracter integral para revertir las situaciones de vulnerabilidad territorial y sus
consecuencias en la demografia.

Gestion forestal sostenible

7.Garantizar la cohesion
territorial mediante
intervenciones en zonas de
especial vulnerabilidad

Gestion e infraestructuras del agua. Alcanzar un uso racional y sostenible de los recursos
naturales compatibilizandolo con la conservacion y proteccion del medio ambiente y la
restauracion de la naturaleza. - Alcanzar la seguridad hidrica

Proteccion y mejora del medio natural. Conservacion de la biodiversidad como compromiso
con la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras.

Programa 456E. Reto demogréfico y lucha contra la despoblacion: plan de 130 medidas de
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OBJETIVO ESTRATEGICO LINEAS ESTRATEGICAS
impacto de caréacter integral para revertir las situaciones de vulnerabilidad territorial y sus
consecuencias en la demografia.

Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales, recuperacién de acuiferos y mitigacion
del riesgo de inundacion

8.Fomentar la adaptacion al Transicion digital en el sector del agua. Infraestructuras y Ecosistemas Resilientes
cambio climético e
incrementar laresiliencia de Gestion e infraestructuras del agua. Alcanzar un uso racional y sostenible de los recursos
la poblacién de los distintos naturales compatibilizandolo con la conservacion y proteccion del medio ambiente y la
SEeloie ool =yl O restauracion de la naturaleza. - Alcanzar la seguridad hidrica
efectos del cambio climético

Direccion y Servicios Generales para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.
Programa de caracter transversal que sirve de apoyo a los objetivos de los programas
finalistas.

Fuente: Web Oficial Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico. Actualizacién para el Ejercicio 2023 del PES 2022 —
20243, Elaboracion propia.

5.2.2 Fondo de restauracion ecolégicay resiliencia

El Fondo de Restauracién Ecolégica y Resiliencia instrumenta medidas de apoyo, tales como
subvenciones, contratos, convenios con sujetos de derecho publico y privados y encomiendas de
gestién en materia de:

1. Aguas y dominio hidraulico

2. Costas, proteccién y conservacion del mar y del dominio puablico maritimo-terrestre.

3. Cambio climatico, su mitigacion y adaptacion y el fortalecimiento de la resiliencia climatica.
4

Prevencion de la contaminacién, fomento del uso de tecnologias limpias y habitos de
consumo menos contaminantes y mas sostenibles, de acuerdo con la politica de economia
circular.

5. Proteccion del patrimonio natural, de la biodiversidad y de los bosques.
6. Meteorologia y climatologia.

7. Cualesquiera otras que tenga atribuido el Ministerio a través de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente y sus organismos publicos.

5.2.3 Plan de Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia Espafiol (en el marco del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia de la UE)

En el periodo comprendido entre 2021 y 2026, Espafia sera beneficiario del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la Union Europea. Para poder ser beneficiarios, los estados
miembros han elaborado planes nacionales de recuperacion y resiliencia. Asi, el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Espafiol detalla una completa agenda de inversiones
y reformas.

13 https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/plan-estrategico-subvenciones-2022-2024.html
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Los planes nacionales han de tratar, de forma trasversal, cuatro ejes principales: transicion
ecoldgica, transformacion digital, cohesion territorial y social e igualdad de género.

El PRTR espafiol cuenta con 10 ‘palancas’ y con sus correspondientes componentes:

Tabla 21. Palancas y componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia Espafiol.

PALANCA COMPONENTES

I. Agendaurbanay rural, lucha contra la
despoblacién y desarrollo de la agricultura

Il. Infraestructuras y ecosistemas
resilientes

lll. Transicién energética justa e inclusiva

IV. Una Administracién para el siglo XXI

V. Modernizacion y digitalizacion del
tejido industrial y de la pyme, recuperacion del
turismo e impulso a una Espafia emprendedora

VI. Pacto por la cienciay lainnovacion.
Refuerzo a las capacidades del Sistema
Nacional de Salud

VII.Educacién y conocimiento, formacion
continuay desarrollo de capacidades

VIII. Nueva economia de los
cuidados y politicas de empleo

IX. Impulso de laindustria de la culturay
el deporte
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- Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos
urbanos y metropolitanos

- Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana

- Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero

- Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
- Preservacion del litoral y recursos hidricos

- Movilidad sostenible, segura y conectada

- Despliegue e integracion de energias renovables

- Infraestructuras eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la
flexibilidad y el almacenamiento

- Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracion sectorial

- Estrategia de Transicién Justa
- Modernizacion de las Administraciones publicas

- Politica Industrial Esparia 2030
- Impulso a la pyme
- Plan de modernizaciéon y competitividad del sector turistico

- Conectividad Digital, impulso de la ciberseguridad y despliegue del 5G

- Estrategia Nacional de Inteligencia Atrtificial

- Reforma institucional de las capacidades del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion

- Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud

- Plan Nacional de Competencias Digitales

- Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional

- Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion
temprana de 0 a 3 afos.

- Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas
de inclusién

- Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo.

- Revalorizacion de la industria cultural

- Espafia hub audiovisual de Europa
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PALANCA COMPONENTES

- Plan de fomento del sector del deporte

- Medidas y actuaciones de prevencion y lucha contra el fraude fiscal

- Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI
X. Modernizacion del sistema fiscal para ) S o
un crecimiento inclusivo y sostenible - Mejora de la eficiencia del gasto publico

- Sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones el marco del Pacto de
Toledo

Fuente: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Ministerio de Hacienda. Vicepresidencia Primera del Gobierno. Gobierno
de Espafia. https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgpmrr/es-es/paginas/plan.aspx. Elaboracion propia.

5.3 NIVEL AUTONOMICO

5.3.1 Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia
(2021 - 2023)

Actualmente, no figura un Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Transicion
Ecoldgica y Energia para el periodo vigente (de 2024 en adelante). No obstante, a continuacion,
se hace referencia a las lineas de subvencién convocadas en el periodo anterior (2021 — 2023),
como precedente a las posibles futuras convocatorias:

1. Fomento de la eficiencia energética y de la implantacion de las energias renovables.

2. Promocionar el desarrollo sostenible en las areas de influencia socioeconémica de los
Parques Nacionales de Canarias.

3. Fomento de la colaboracion de entidades sin animo de lucro en la conservacion y
proteccion del medio natural, la biodiversidad en Canarias y el cambio climatico.

4. Promover que los municipios de la Comunidad Auténoma de Canarias dispongan de un
planeamiento general adecuado y adaptado a la legislacion vigente.

5. Dotar al Cabildo de Gran Canaria de los medios econdmicos necesarios para la redaccion
del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales.

6. Garantizar la suficiencia y calidad de los recursos hidricos, cumpliendo con la normativa de
saneamiento y proteccion frente a fenébmenos extremos de inundacion.

5.3.2 Reservas de La Biosfera de Canarias: financiacion de la reserva de la Biosfera

En el marco de la Reservas de la Biosfera y para su financiacion marco del Plan de Recuperacion,
Transformaciéon y Resiliencia, las actuaciones a financiar han de ejecutarse en el marco de las
Reservas de La Biosfera de Canarias. En las Islas Canarias han sido declaradas Reserva de la
Biosfera las islas de La Palma (1983), Lanzarote (1993), El Hierro (2000), Gran Canaria (el 46%
de la Isla) (2005), Fuerteventura (2009), La Gomera (2012) y el Macizo de Anaga en Tenerife
(2015). La cuantia total de las subvenciones para el afio 2022, ascendid a un total de
5.593.623,00 €. Podran ser entidades beneficiarias los 6rganos de gestion de cada Reserva de la
Biosfera, y también Cabildos Insulares, Ayuntamientos y otras Entidades Locales, Cofradias de
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Pesca, Asociaciones y ONGs, entidades de Custodia del Territorio, agrupaciones empresariales y
profesionales, Universidades y entidades de investigacion, autbnomos, pymes y empresas.

Las actuaciones subvencionables deberan abordar los siguientes objetivos:
Conservacion y gestion de la biodiversidad y de los recursos naturales.
Mejora de la gobernanza en Reservas de la Biosfera.

Fomento del desarrollo sostenible.

Apoyo a la sostenibilidad del turismo, mejora del patrimonio cultural y del paisaje.

o A DR

Medidas de apoyo al manejo agroecolégico y forestal sostenible de los recursos naturales
y puesta en valor de los conocimientos tradicionales, promoviendo la eficiencia de los
recursos y una economia baja en carbono.

Se trata de subvenciones destinadas a financiar actuaciones en Reservas de la Biosfera de las
Islas Canarias.

5.4 OTROS MECANISMOS DE FINANCIACION

En Espafia, el conjunto de espacios naturales protegidos se financia, casi en exclusiva, por fondos
publicos, siendo esta carga cada vez mayor debido a las necesidades de mantenimiento,
conservacion y proteccion de estos espacios. De esta manera, aunque se recurre a financiacion
procedente de otros organismos como la Union Europea o el gobierno estatal, la financiacion
relativa a la gestion y administracion de los espacios naturales protegidos sigue siendo
insuficiente: los costes de estas areas ya no se basan solo en los derivados de su propia
existencia, sino también en los relativos al incremento de la presién turistica. A pesar de que el
turismo de naturaleza no es un fendmeno reciente, en los Ultimos afios los espacios naturales
protegidos se han convertido en focos cada vez mayores de receptores de visitantes, bien como
destino propio, o bien como destino complementario dentro de una oferta mas grande (Mufioz,
2008

El turismo de naturaleza, para territorios como las Islas Canarias, donde el turismo de masas
predomina y genera una fuerte presion en el medio, supone una de las alternativas mas viables
para combatir la estacionalidad del modelo turistico tradicional de sol y playa. No obstante, la
concentracion y masificacién de visitantes, el crecimiento desordenado del turismo en este tipo de
espacios, las nuevas exigencias en cuanto a calidad e innovacién incluso en las experiencias
recreativas en la naturaleza, el auge de empresas privadas que ofrecen actividades
complementarias y la imperante necesidad de contar con servicios complementarios al turismo,
puede provocar la degradacién de los ecosistemas y la biodiversidad.

Lejos de pretender desligar los espacios naturales protegidos de las actividades turisticas, el
verdadero reto consiste en coordinar el desarrollo turistico, pues la ordenacién de estos espacios
pasa también por la planificacion de las actividades humanas que en ellos se desarrollan (Galindo
et al., 2000%°). Asi, considerando la perspectiva econémica en la gestiéon de los espacios naturales

15 Galindo, M.P.; Gilmartin, M.A. & Corraliza, J.A. (2000). EI medio natural. En Psicologia Ambiental (Coord.
Aragonés, J.I & Amérigo, O, M.). Ed. pirdmide. Madrid, 483 pp.
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protegidos, las partidas de gasto cada vez menores y el auge del turismo en estas areas, es
posible establecer alianzas estratégicas entre el sector medioambiental y el turistico,
proporcionando vias alternativas e innovadoras a la financiacion del mantenimiento, la protecciéon
y todas aquellas acciones necesarias para la conservacion del medioambiente y los ecosistemas.

A continuacion, se enumeran y describen brevemente posibles medidas!® a implementar, y que ya
se utilizan en otros espacios naturales protegidos de paises de todo el mundo, con el objetivo de
gue la Administracion gestora pueda diversificar el origen de su financiacién, siendo menos
dependiente de los fondos publicos:

Tasas o tarifas: se cobran a visitantes de dichos espacios, bien por la propia entrada al
espacio natural, pudiendo ser estas fijas 0 segun determinados criterios (grupos de edad,
situacion laboral, etc.); por el desarrollo de determinadas actividades recreativas, como
puede ser la practica de diferentes deportes; o por la utilizacion o el disfrute de
determinadas infraestructuras o0 servicios proporcionados por este (aparcamientos,
refugios, etc.). Con esta alternativa, no solo pueden financiarse los costes directos de su
mantenimiento y proteccion, sino que ademas, puede solucionar, en cierta medida, los
problemas de masificacion, al mismo tiempo que generan en los y las turistas una mayor
responsabilidad con el espacio.

Tasa turistica: en este caso, dicha tasa, aplicada en la actualidad en méas de 130 ciudades
europeas, consiste en gravar el precio de la estancia por noche en los diferentes
alojamientos turisticos. A pesar del caracter general de este impuesto, y considerando la
significatividad del turismo que acude a los espacios naturales con motivos de recreacion,
esparcimiento u ocio, la aplicacién de este podria suponer una fuente de ingresos robusta
y parte de ella podria destinarse a la gestidon de los espacios naturales.

Licencias y permisos: consiste en los pagos realizados por todas aquellas empresas u
organizaciones privadas que operan dentro del Parque Natural de Los Volcanes, como
pueden ser guias turisticos, turoperadores, empresas cinematograficas o audiovisuales,
excursiones de buggies, de vehiculos 4x4, de bicicletas, ... La relevancia de la
implementacién de este tipo de medidas reside en la necesidad imperante de controlar
tanto el nimero, como el impacto de las empresas que desarrollan actividades dentro del
parque a través de autorizaciones o0 concesiones temporales, al mismo tiempo que se
reinvierte parte de los ingresos econdémicos generados por el pargue en su conservacion.

Concesiones, franquicias o leasing comercial: concesiones a empresas que exploten
infraestructuras, equipamientos o servicios dentro del espacio natural protegido,

16 Arturo Lopez y Sira Jiménez. (2006). Fuentes de financiacion sostenibles para &reas protegidas en la regién
mediterrdnea. UICN, Gland, Suiza'y Cambridge, Reino Unido, Fundacion Biodiversidad, Madrid, Espafia y Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Madrid, Espafa. 144
paginas.

Martin, G. (2010). Es posible financiar las areas protegidas [Tesis de Maestria en Gestion Ambiental de la
Universidad Nacional de La Matanza]. Repositorio Digital UNLaM.

Mufioz, J. (2007). Nuevos retos y oportunidades para la financiacion de los servicios de uso publico en los
espacios naturales protegidos. Asociacion Espafiola de Ecologia Terrestre (AEET). Ecosistemas 16 (3): 125-136.
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descargando a la Administracién de su aprovechamiento y gestion. En el caso del Parque
Natural de Los Volcanes, este tipo de medida podria aplicarse, por ejemplo, a la
administracién de los aparcamientos situados dentro de sus limites.

= Comercializacion 'y derechos de marca. Actualmente, muchas empresas
predominantemente turisticas, comercializan productos con referencias claras a espacios
naturales protegidos. En el caso de constituir una imagen de marca con derechos de
propiedad, la utilizaciéon, comercializacion y venta de productos con la imagen o cualquier
otra alusion al Parque Natural de Los Volcanes deberia pagar tasas, sirviendo estas como
ingresos para la financiacion de las cuestiones relativas al espacio natural.

= Voluntariado o aportaciones voluntarias.

= Como ya se ha mencionado anteriormente, los espacios naturales ofrecen mdultiples
beneficios a la sociedad, pues sirven de escenario para multitud de actividades culturales,
cientificas, econdmicas, ... al mismo tiempo que proporcionan incontables servicios
ecosistémicos dificiles de cuantificar, como pueden ser el control de la erosién, la
amortiguacion y atenuacion de los movimientos masivos, regulacion del ciclo hidrologico y
el flujo del agua, proteccion del viento y fuego.

De esta manera, en la actualidad, coexiste la necesidad imperante de actuar en el medio, a través
de politicas de mantenimiento, conservacion, proteccién y gestion de los espacios naturales, al
mismo tiempo que se tiene en cuenta el incremento de gastos que han de acometer las
Administraciones en relacién a los espacios naturales, debido al aumento de visitantes y de
servicios que estos demandan. Por lo tanto, se requiere de la planificacién de nuevos métodos,
como los planteados anteriormente, que sirvan de complemento al conjunto de programas,
servicios, actividades y equipamientos que deben ser provistos por la Administracion en los
espacios naturales, y que aseguren, su sostenibilidad, no solo medioambiental, sino econémica.

6. INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA O IMPACTO
ECONOMICO

Como se menciond en los primeros apartados de esta memoria, este documento no contempla
actuaciones de transformacion para la ordenacién del medio urbano, sino acciones, medidas o
intervenciones para la ordenacion de un espacio natural protegido, por lo que no es exigible la
memoria o informe de sostenibilidad econémica, segun el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre, en su
articulo 22:

“Articulo 22. Evaluacién y seguimiento de la sostenibilidad del desarrollo urbano, y garantia
de la viabilidad técnica y econémica de las actuaciones sobre el medio urbano.

(..)

4. La documentaciéon de los instrumentos de ordenaciéon de las actuaciones de
transformacion urbanistica debera incluir un informe o memoria de sostenibilidad econémica,
en el que se ponderara, en particular, el impacto de la actuacion en las Haciendas Publicas
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afectadas por la implantacién y el mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la
puesta en marcha y la prestacién de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y
adecuacion del suelo destinado a usos productivos.”
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