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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

ACTA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DEL PLENO DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LANZAROTE CELEBRADA EL DfA 27 DE MAYO
DE 2020 (Expte.: PLN/2020/5)

Se hace constar que debido a las medidas adoptadas en virtud del Real Decreto

463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 (BOE n.° 67, de 14 de marzo de
2020), la sesion se celebra telematicamente, mediante videoconferencia (aplicacion
zoom); de conformidad con el apartado 3 del articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local que establece: “3. En todo caso, cuando
concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o
catdstrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los érganos colegiados de las
Entidades Locales, estos podrdn, apreciada la concurrencia de la situacién descrita por
el Alcalde o Presidente o quien vdlidamente les sustituya al efecto de la convocatoria
de acuerdo con la normativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos
a distancia por medios electronicos y telemdticos, siempre que sus miembros
participantes se encuentren en territorio espanol y quede acreditada su identidad.
Asimismo, se deberd asegurar la comunicacion entre ellos en tiempo real durante la
sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el cardcter publico o
secreto de las mismas segtin proceda legalmente en cada caso.
A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos vdlidos las
audioconferencias, videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales
que garanticen adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion
politica de sus miembros, la validez del debate y votacion de los acuerdos que se
adopten”. (https://www.youtube.com/watch?v=zaGxVé6wDjdI)

En el Salén de Sesiones del Cabildo Insular de Lanzarote, sito en Avda. Fred
Olsen, s/n, de Arrecife, siendo las nueve horas y veinte minutos del dia veintisiete de
mayo de dos mil veinte, previa convocatoria cursada al efecto, se retinen en sesion
publica los sefiores consejeros y las sefioras consejeras que a continuacion se relacionan,
al objeto de celebrar la sesion en el encabezamiento mencionada:

PRESIDENTA:
Diia. Maria Dolores Corujo Berriel

CONSEJERAS/OS:

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba
Diia. Ariagona Gonzalez Pérez

D. Andrés Stinga Perdomo

Diia. Isabel Maria Martin Tenorio
D. Alberto Aguiar Lasso

D. Rosa Mary Callero Cafada

D. Hugo Ricardo Delgado Betancor
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Diia. Maria del Carmen Guadalupe Garcia
D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez
D. David Felipe de la Hoz Fernandez
Diia. Migdalia Maria Machin Tavio

D. Samuel Carmelo Martin Morera

D. Oscar Pérez Cabrera

D. Domingo Manuel Cejas Curbelo
Dfia. Tania Maria Ramén Espinosa

D. Juan Manuel Sosa Rodriguez

D. Jacobo Medina Gonzalez

D. Angel Vazquez Alvarez

D. Francisco Javier Aparicio Betancort
Diia. Maria Nerea Santana Alonso
Dfia. Myriam Elisabeth Barros Grosso
Don Jorge Miguel Pefias Lozano

SECRETARIO GENERAL DEL PLENO:
Mariano de Leén Perdomo

INTERVENTORA GENERAL DE FONDOS:
Dofia Rosalinda Bonilla Reyes

Antes de entrar a tratar los asuntos incluidos en el Orden del Dia la Sra. Presidenta pasa
a dar lectura a la siguiente Declaracion Institucional:

“El Pleno del Cabildo de Lanzarote muestra su pesar a las victimas de la pandemia
ocasionada por el coronavirus y acuerda, de manera undnime, expresar Sus
condolencias a sus familiares y allegados mediante la presente Declaracion
Institucional.

Nuestro pais ha sido golpeado duramente por una enfermedad que, ademds de privar
de su vida a miles de nuestros compatriotas, ha sido especialmente cruel con sus
familias y allegados.

La virulencia con la que se propaga el virus ha impedido a las familias acompariar en
los ultimos momentos a las victimas, que tan solo han podido disponer de la compafiia
abnegada del personal sanitario pero que se han visto privadas de la presencia de los
suyos.

Quienes han perdido a un familiar han tenido que vivir su duelo en soledad, sin poder
en muchas ocasiones acudir a la inhumacion de sus seres queridos.

El luto oficial que hoy comienza adquiere, por tanto, un significado especial. A partir
de hoy, y durante los proximos diez dias, las victimas van a recibir un merecido
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

homenaje. Van a ser recordadas a pesar de la enormidad de la tragedia que impide
poner nombre y cara a cada una de ellas.

A partir de hoy, y durante los proximos diez dias, quienes han perdido a los suyos como
consecuencia de la pandemia van a sentir el apoyo, el aliento de un pais atin
conmocionado por la tragedia que ha supuesto la muerte de miles de compatriotas.

La pérdida de esos miles de vidas es irreparable y las familias afectadas tendrdn que
convivir con el dolor y el sentimiento de la pérdida.

Nada puede reparar el danio sufrido y tan solo cabe ofrecerles la certeza de que su
dolor es compartido por todo el pais.

Ahora, cuando empieza a recuperarse la normalidad quebrada y las cifras de contagios
permiten pensar que se ha derrotado al virus, llega el momento del recuerdo
emocionado de quienes no pueden compartir la satisfaccién por lo conseguido.

Ahora, con las urgencias aplacadas y con el sosiego prudente que permite la reduccion
de la cifra dramdtica de fallecidos, llega el momento de reconocer el dolor. El dolor de
las familias que se han visto privadas de los suyos sin el consuelo de poder
acompanarles en sus tltimos momentos; de despedirlos con los ritos y usos que hacen
mds soportable el duelo.

Hoy, cuando todavia nos estremece la magnitud de la tragedia, cobra pleno sentido
centrar la mirada en Lanzarote, recordando que también aqui el virus tuvo su cosecha
siniestra arrebatando la vida de seis personas de nuestra tierra. Nunca en la historia
reciente se habia visto una tragedia capaz de afectar tanto hasta el ultimo rincén de
nuestro pais.

Este luto oficial atafie a todas y a todos sin distinciéon de territorio, pues el dolor
hermana a todos los pueblos de Espafia.

El Cabildo de Lanzarote, en su calidad de primera Institucién insular, hace suya la
declaracion de luto oficial en memoria de las victimas del coronavirus y traslada su
pesar a sus familiares y a los allegados de las personas fallecidas.

Gracias”.

La Corporacion guarda un minuto de silencio.

Declarada abierta la sesion, se adoptaron los siguientes acuerdos:
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

1.- Caracter urgente de la sesion

Previa intervencion de la Sra. Presidenta, que justifica la urgencia haciendo referencia a
los acuerdos adoptados el pasado lunes en el Consejo de Gobierno por la situacion
encontrada en determinados servicios esenciales en materia sociosanitaria, que no
cuentan con los contratos pertinentes para la continuidad de las prestaciones; el Pleno en
votacién ordinaria y por mayoria, con el voto a favor de los grupos LANZAROTE EN
PIE-SI PODEMOS, POPULAR y PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL y la
abstencién del grupo COALICION CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA
CANARIO (15 votos a favor y 8 abstenciones), ACUERDA APROBAR el caracter
urgente de la sesion.

Votaron a favor:

Dila. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Pefias Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- ST PODEMOS).

D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Dfia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Dia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Dfa. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

Se abstuvieron:

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Dfia. Tania Maria
Ramoén Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).

El Sr. San Ginés Gutiérrez justifica la abstencién de su grupo aduciendo, como cuestion
de orden, que todos los asuntos a tratar hoy son competencia de la Sra. Presidenta y no
de este Pleno. Afiade que desde Ipad y Iphone han tenido problemas para acceder a la
documentacion.

2.- Dacion de cuenta de los acuerdos adoptados por el Consejo de Gobierno
Insular, en sesion extraordinaria celebrada el 25/05/2020, en relacion a la revision
de oficio de determinados contratos en materia de bienestar social y a la
continuidad de los servicios de caracter sociosanitario a que se refieren dichas
revisiones de oficio (Exptes.: 8064/2020, 8082/2020, 8090/2020, 8097/2020)
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Previa exposicién del Consejero don Marcos Bergaz Villalba, titular del Area de
Bienestar Social de este Cabildo, el Pleno toma conocimiento, declarandose asi por la
presidencia, de los siguientes acuerdos:

vol@ag
Cabildo de
Lanzarote
CERTIFICADO
i
ii
% é Expediente n®: Organo Colegiado:
fg % 806472020 Consejo de Gobierno Insular
2282 . . .
55?5 Angel Vazquez Alvarez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
$5e8 CERTIFICO:
B

) Que en la sesion celebrada el 25 de mayo de 2020 se adoptd el siguiente acuerdo:

) 3.- Propuesta de Acuerdo Incoacion inicio revision de oficio, Continuidad del
Servicio, Incoacion de expedientes de licitacion servicios atencion a las
personas con discapacidad (Expediente 8064/2020. Contrataciones)

g § El Consejo de Gobierno Insular en votacion
e |

g% - ordinaria y por Unanimidad de sus miembros,

58 o

i3a aprobo entre otras, la siguiente propuesta de

BasE

§§s acuerdo:

i
A) La Entidad Asociacion de Personas con Discapacidad de

158

Lanzarote ( Adislan) con CIF G35046200, ha venido prestando a
este Cabildo los siguientes servicios:

1.- Residencia de Necesidad Tercera Persona, Residencia de

discapacidad intelectual y Centro de dia necesitad de tercera

persona. El edificio en el que se ejecuta la prestacion es propiedad

del Cabildo Insular de Lanzarote sito en la calle Arcipreste de Hita,

Tahiche, Teguise.
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2.- Centro de dia discapacidad intelectual (centro ocupacional) y
Hogares funcionales. La enfidad adjudicataria precisa contar con
un establecimiento gue relna las caracteristicas necesarias para
ofrecer los servicios de Centro de Dia, centro ocupacional, asi
como tres viviendas para hogares funcionales con capacidad para

cinco plazas cada una de ellas y ubicadas en zonas urbanas.

3.- Transporte adaptado para los centros dependienies del
Cabildo. Ejecucion de traslados desde domicilios a los centros

dependientes del Cabildo y otros traslados para actividades.

B) Actualmente emite para los referidos servicios facturas que
vienen siendo reparadas por la Intervencion General del Cabildo
sobre la prestacion de los mismos.

C) Ante esta situacion por la Presidencia se interesa a los
Servicios Juridicos del Cabildo que se emita el correspondiente
informe vy se evacuen las consultas sean necesarias para
esclarecer la situacion juridica de los mismos y ver las medidas a
adoptar para devolver la seguridad legal a la prestacion de
servicios que en muchos caso son sobre competencias delegadas,
transferidas o asumidas por este Cabildo de Lanzarote.

D) La evolucién cronoldgica de las causas, pactos o convenios en

los que se han venido prestando estos servicios se remontan al

afo 1997 y vienen reflejados perfectamente en el informe juridico

elaborado al efecto, y que se reproduce a continuacion:
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: CONTRATOS VERBALES. CAUSA DE NULIDAD DE PLENO
DERECHO Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO.

El presente informe se realiza a solicitud de la Presidencia, sin perjuicio de las
funciones reservadas al Secretario del Pleno por el parrafo ) del apartado 5
del articulo 122 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (segin
redaccion de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para la
Modemizacion del Gobierno Local), la Asesoria Juridica del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote es el organo administrativo responsable de la asistencia
Juridica a la Fresidencia, al Consejo de Gobiermno Insular y a los organos
directivos de la Corporacion, comprendiendo en sus funciones tanto el
asesoramiento juridico como la representacion y defensa en juicio de la
administracion insular en los términos establecidos en el articulo 129 de la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, y todo ello, en cumplimiento de lo
establecido en el ariculo 1722 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre), asi como lo establecido en el articulo 168
del Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, bajo los

siguientes:

ANTECEDENTES

l.- Con fecha 23 de julio de 1997 se suscribid Convenio de Colaboracion entre

el Excmo. Cabildo insular de Lnzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria,

San Bartolome, Teguise, Tias, Tinaje v Yalza y la Asociacion de

Discapacitados de Lanzarote (Adislan) pare la gjecucion de un proyecio de
“Actuacion Asistencial”, cuyo plazo de duracién fue de CAUTRO ANOS, y su
dotacion econdmica 60% Cabildo (15608 278,00 pesetas),
AP%sAyuntamientos  (10.405518,00 pesetas) TOTAL: VEINTISEIS
MILLONES TRECE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESETAS.
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(26.013.797 PTAS)

Il.- Mediante Decreto 160/1997, de 11 de julio, el Gobierno de Canarias
delega en los Cabildos Insulares la competencia en materia de gestion de
Centros de Atencion a Minusvalidos y Tercera Edad de ftitularidad de la

Comunidad Auténoma.

lll.- Acuerdo plenario de fecha 23 de julio de 1998 de Frotocolo de Acuerdo
entre el Cabildo de Lanzarote, la Direccion General de Servicios Sociales y la
Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) , para la gjecucion del
proyecto ¥ Ampliacidn del Centro de Discapacitados de Lanzarote” con una
financiacion:

Anio 1998: 5.000.000,00 pesetas

Anio 1999: 9.225 359,00 pesetas

TOTAL: 14.225.259,00 PESETAS.

IV.- Con fecha 27 de julio de 1998 se suscribid Convenio de Colaboracion
entre el Excmo. Cabildo insular de Lanzarote y la Asociacion de
Discapacitados de Lanzarote (Adislan) para el mantenimiento en el centro de
Tahiche Talleres Ocupacionales. Duracion hasta el 31 de diciembre de 1998,
Financiacion 14 975 852 pesetas.

V.- Con fecha 25 de mayo de 1999 Convenio de Colaboracion entre el Excmo.

Cabildo insular de Lanzarote v la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote

(Adislan) para el mantenimiento de la Residencia de Discapacitados.
Duracion desde el 25 de mayo de 1999 hasta el 31 de diciembre de 19999
Financiacion 13.187 852 00 pesetas.

Vl.- Con fecha 25 de mayo de 1999, se procedid a la prorroga de convenios
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Lanzarote

enero de 1999 y 1 de diciembre de 1999. Financiacion:
31/12/1999 15.185.002,00 pesetas.
3171271999 13.059.064,00 pesetas.

VIl.- Renovacion de Convenios con la Asociacion de Discapacitados de
Lanzarote (Adislan) Mantenimiento de Talleres Ocupacionales (15.185.002,00
pesetas + IPC) y Mantenimiento de Residencia de Discapacitados
(13.059.064,00 pesetasC+ IPC). Acuerdo Plenario de fecha 31 d enero de
2000. Duracién UN ANO.

Vill.- Con fecha 22 de enero de 2001, Acuerdo Plenaro Convenio de
Colaboracion con la Asociacidon de Discapacitados de Lanzarote (Adislan)
para mantenimiento de Talleres Ocupacionales. Duracion UNA ANO,
Financiacion 16.410 642 pesetas.

IX.- Con fecha 19 de junic de 2001 se remite al Gobierno de Cananas
documentacion relativa a la declaracion de entidad de Utilidad Publica de
ADISLAN.

¥.- Mediante acuerdo Plenario de fecha 14 de enero de 2002, se concede
Subvencion para al realizacidn de obras de mejoras en el Centro de Tahiche:
5.500.000,00 pesetas.

Xl.- Con fecha 15 de marzo de 20002 Convenic de Colaboracion entre el

entre el Excmo. Cabildo insular de Lanzarote y la Asociacion de

Discapacitados de Lanzarote (Adislan) para la direccion y gestion de la
Residencia y Talleres Ocupacionales de Minusvalidos Psiquicos. Duracion UM
AND desde el 1 de enero de 2002. Financiacion 188.404 64 euros.

Xll.- Mediante Acuerdo Flenario de fecha 18 e marzo de 2003 se concede
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Excmo. Cabildo insular de Lnzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria,

San Bartolomé, Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion de
Discapacitados de Lanzarote (Adislan) en orden al desarrollo de un Froyecto
de Actuacion Asistencial en materia de discapacitados psiquicos. Duracion de
CUATRO ANOS. Financiacién -

Cabildo 208.063, 44 euros

Ayuntamientos 138.708,96 euros

TOTAL: 346.772,40 EUROS.

XIV.- Mediante Acuerdo Plenario de fecha 28 de junio de 2006 se concedio
Subvencion para el programa de Gestion y Prestacion de Servicios de

Atencion Temprana. Financiacion 122 501,00 euros.

XV.- Convenio de Colaboracion entre el Exemo. Cabildo Insular de Lanzarote,
y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) para la gestion de
los recursos, Periodo 2007-2010 Financiacion 689.780,00 euros con revision
de IPC anual.

XVL.- Con fecha 2 de diciembre de 2011 Convenio de Colaboracion entre el
Excmo. Cabildo insular de Lnzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria,
San Bartolomé, Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion de
Discapacitados de Lanzarote (Adislan) en orden al desarrollo de un Proyecto
de Actuacidon Asistencial en materia de discapacitados psiquicos. Duracion de
de UN ANO, prorrogable un maximeo de CUATRO ANOS.

Cabildo: 221.700,00 euros

Ayuntamientos: 135.800,00 euros

TOTAL: 357.500,00 euros.

XVIl.- Con fecha 15 noviembre de 2012 Convenio de Colaboracion entre 2|
Excmo. Cabildo insular de Lnzarote, los Ayuntamientos de Arrecife, Haria,
San Barolome, la Asociacion de

Teguise, Tias, Tingjo y Yaiza ¥y

Discapacitados de Lanzarote (Adislan) en orden al desarrollo de un Froyecto
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de Actuacion Asistencial en materia de discapacitados psiquicos. Duracion de
de UN ANOQ, prorrogable un méximo de CUATRO ANOS.

Cabildo: 1.069.840,00 euros

Ayuntamientos: 135.800,00 euros

TOTAL: 1.205.640,00 euros.

XVI.- Con fecha 6 de junio de 2013 Convenio de Colaboracidon entre el
Excmo. Cabildo insular de Lnzarote, los Ayuntamientos de Haria, San
Bartolomé, Teguise, Tias, Tinajo y Yaiza y la Asociacion de Discapacitados de
Lanzarote (Adislan) en orden al desarrollc de un Froyecto de Actuacion
Asistencial en materia de discapacitados psiquicos. Duracién de de UN ANO,
Cabildo: 532 582,15 euros

Ayuntamientos: 85.868,07 euros

TOTAL: 618.450,22 euros.

Addenda de Adhesion del Ayuntamiento de Arrecife al Convenio de
Colaboracion de fecha 21 de agosto de 2013, entre el Excmo. Cabildo insular
de LAnzarote, los Ayuntamientos de Haria, San Bartolome, Teguise, Tias,
Tingjo v Yaiza y la Asociacion de Discapacitados de Lanzarote (Adislan) en
orden al desarrollo de un Proyecto de Actuacion Asistencial en materia de
discapacitados psiquicos.

Cabildo: 532 582,15 euros

Ayuntamientos:668.382 15 euros

XIX.- Mediante Decreto 4673/16, se concede Subvencidn de Hogares
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Funcionales en el Sector de Retraso Mental Ejercicio 2016. Financiacion
20.000,00 euros.

XX.- Mediante Decreto de fecha 10 de agosto de 2017, se concede

subvencion para Actuaciones de Asistencias en materia de discapacitados
psiquicos 2.013.400,00 euros mas la cantidad de 1.125.000,00 euros.

XX¥1.- Mediante Decreto 3825/2017 Subvencion para la actuacion asistencias
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en matena de discapacitados psiquices. Financiacion 888.400,00 euros.

XX.- Mediante Decretos 2017-2785 (decreto 2017-3968, correccion de
errores) Subvencién proyecto Actuacion asistencial en materia de
discapacitados psiguico Proyecto actuacion en materia de discapacitados
psiquicos. Financiacion 2.013.40000 eurcs mas la cantidad de y
1.125.000,00 euros.

XXll.- Mediante Decreto 2017-3825 Subvencion proyecto de Actuacion
asistencial en materia de discapacitados psiquicos. Financiacion 885.400,00

2Uros.

XIV.- Mediante Decreto 2018-5805 Subvencion Froyecto Pro-Discapacidad

Atencion Temprana y Equipo Transversal. Financiacion 125684 88 euros.

XV.- Proyecto Pro Discapacidad Atencion Temprana, Decreto 2019-3714,
Financiacion 377.054, 70 euros.

XVl.- En el ejercicio 2019 y 2020, la entidad ADISLAN ha recibido en
contraprestacion por los servicios que presta de atencion a las personas las
cantidades gue se detallan:

Ejercicio 2020: 429.977,16.
Ejercicio 2019: 2.047.913,92.
La prestacion de servicios no esta amparada por un contrato administrativo

por lo que adolece de omisién de procedimiento que supone el reparo de

legalidad de las facturas que se presentan.
Esta situacion debe ser regularzada por lo que se insta el inicio de las

licitaciones oportunas de los diferentes servicios que se prestan.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Los servicios competencia del Cabildo Insular de Lanzarote en

materia de atencion de las personas en discapacidad y que deben tramitarse
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el correspondiente expediente de licitacion son los siguientes:

1.- Residencia de Mecesidad Tercera Persona, Residencia de discapacidad
intelectual y Centro de dia necesitad de tercera persona. El edificio en el que
se ejecuta la prestacion es propiedad del Cabildo Insular de Lanzarote sito en

la calle Arcipreste de Hita, Tahiche, Teguise.

2.- Centro de dia discapacidad intelectual (centro ocupacional) vy Hogares
funcionales. La entidad adjudicataria precisa contar con un establecimiento
que reuna las caracteristicas necesarias para ofrecer los servicios de Centro
de Dia, centro ocupacional, asi como fres viviendas para hogares funcionales
con capacidad para cinco plazas cada una de ellas y ubicadas en zonas

urbanas.

3.- Transporte adaptado para los centros dependientes del Cabildo. Ejecucion
de traslados desde domicilios a los centros dependientes del Cabildo y otros

traslados para actividades.

SEGUNDA.- La contratacion verbal esta prohibida el la Ley de Contratos el
Sector Publico exceptuandose por el articulo 120 en caso de emergencia.
Estando prohibida esta contratacion verbal es cierto que las administraciones

en ocasiones la realiza y ellos por miltiples razones.

En este caso se trata de servicios esenciales de atencion de las personas que ——
se deben prestar, y el no hacerlo crea un grave peruicios a los usuanios de g
los servicios. —
La adjudicacion wverbal de los contratos es causa de nulidad de pleno E

derecho, como determina la doctrina “el acto verbal de adjudicacidon de

servicios, al margen del contrato suscrito, es nulo de pleno derecho, por lo

que no puede ser objeto de obligaciones para la hacienda municipal por ser

insubsanable y no admitir la convalidacion”
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Ante los actos nulos de pleno derecho que no admiten convalidacidn debe

procederse a la revision de oficio de los mismos como establece el articulo 41

de la LCSF, La revision de oficio de los acfos preparatonos y de los actos de
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adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido
en el Capitulo | del Titulo V' de la Ley 392015, de 1 de octubre, del

Procedirmiento Administrative Comun de las Administraciones Publicas .

Tambien es cierto, gue si la contratacion wverbal es conocida por la
Administracion vy en su propio beneficio los efectos de al declaracion de
nulidad se encuentran establecidos en el articulo 41 de la LCSP, a tenor del
cual “debera practicarse la liquidacion del contrato de los servicios efectuados
y restituirse el enriquecimiento obtenido mediante el abono del valor a la
empresa confratista que las ejecutd, previo reconocimiento extrajudicial de

créditos™

La obligacion de abono de los servicios no tiene por titulo el contrato, que no
existe y es nulo de pleno derecho, sino evitar el ennguecimiento injusto de la
administracion que ha recibido tales servicios (S5TS Sala 3% de 30 de
septiembre de 1999).

La ligquidacidn de los contratos habra de practicarse una wvez que la
declaracion de la nulidad adquiera firmeza y el valor de las prestaciones ha
de ser calculado precisamente en el momento inicial en que se produjeron los
pactos, pues hay que tener presente que, por el caracter originario, estructural
e insubsanable de la nulidad, la propia naturaleza de la accion restitutoria
determina que el momento de dicho calculo deba ser del pacto, junto lo
anterior, v como ha declarado la doctrina de forma reiterada “ la restitucion
solo debe comprender el valor de la prestacion realizada, lo que incluye sus
costes efectivos, pero sin que quepan los demas resarcimientos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que al ser contratos nulos, no producen
los efectos economicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacion de
devolver no deriva, en este caso, del contrato, sino de la regla establecida en
el articulo 35 de la LCSP que determina el alcance de la restitucion
unicamente al valor de la prestacion, incluyendo por consiguiente, todos los

costes soportados por quien las efectud.
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En este caso las prestaciones tienen un coste plaza dia establecido por el

Gobiemo de Canarias.

La entidad ADISLAN no desconoce la realidad de la situacion de contratacion
verbal por lo que asi que consciente de la situacion irregular en al gque presta
los servicios sin la necesaria cobertura juridica, se constituye en participe de
la nulidad del contrato por lo que no procede la indemnizacion a
consecuencia de la declaracion de nulidad. (Dictamen 358/2009 Consejo
Consultivo de Andalucia)

TERCERA.- El articulo 42 de la LCSF Efectos de la declaracion de nulidad v
efectos en supuestos de anulabilidad. Establece en su apartado 3

continuacion de los efectos de aguel v bajo sus mismas clausulas. hasta que

se adopten las medidas urgentes para evitar el peruicio
Asi el Informe 472016 de la Junta Consultiva de Confratacion de Canarias

cuando se refiere a la continuidad del servicio nos dice “este acuerdo excede

de la contratacion publica v se otorga en base a la legislacion de régimen
local.

5i la legislacion de contratos publicos no permite enmarcar juridicamente el
gjercicio de estas compefencias, la legislacion de régimen local habilita al
Cabildo a adoptar un acuerdo motivado que garantice la prestacion de este

tipo de servicios y que cuente con el consentimiento del contrafista. Se trata

de una situacion que garantiza el interés general y que queda al margen de la

contratacion publica, debido a la inexistencia de un cauce legal que le de

solucion.

Esta via no implica una vulneracion de las disposiciones vigentes en materia

de contratacion publica, sino que pretende garantizar el interés general que si

se encuenira recogido en la legislacion de regimen local, no prevista en la
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ofra normativa especifica.
La cuantia del confrato no sufriria vanacion puesto que para calcular el valor

estimado del contrato, han de tenerse en cuenta las posibles prorrogas
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(art.88.1 TRLCSF), lo que permite determinar el tipo de contrato a celebrar y
la posible sustraccion a las normas de publicidad. En el supuesto planteado,
la prorroga no afectaria a la determinacion del tipo de procedimiento por el
que se habria adjudicado el contrafo.

For ofro lado, el tenor literal del articulo 303 TRLCSF parece confenr un
mayor margen a la autonomia de la voluntad en los contratos de servicios,
pues se requiere el consentimiento de ambas partes a la prorroga, frente a fa
regla general del articulo 23.2 TRLCSF, que estipula el caracter obligatorio de

la misma para el empresarno.

Finalmente, el interés general ha de regir la contratacion publica, hasta el
punto gue el articulo 38 TRLCSF permite el mantenimiento de la vigencia de
un contrato nulo, adjudicado ilegalmente, cuando se dan razones imperniosas
de interés general. La 5T5J de Murcia (Sala de lo Contencioso-Administrativo
de 28 de diciembre de 2012) afirma que en la prestacion del servicio han de

ponderarse los intereses en jusgo.”

El Informe de la JCCA de Canarias 92018 en relacion a la continuidad de un
contrato “Pero lo que esta detras de esta cuestion es, como actuar cuando
hay un conflicto entre la obligacion de a Administracion de prestar un servicio
publico y la inexistencia de un contrato administrativo tramitado de acuerdo
con la legislacion vigente. En este punto destacar las obligaciones legales del
municipio recogida en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen

Local, entre las gue se encuentra el objeto del expediente objeto de consulta.

]

Ante la necesidad del Ayuntarmiento de realizar al prestacion del servicio una

vez finalizado el plazo de duracion del antericr, se opta por realizar la

prestacion del servicio sin contrato,es decir por una mera via de hecho, una

presunta relacion contractual entre el drgano de contratacion y el prestador

del servicio carente de la existencia de pliegos muy de toda documentacion

i Valdad o EXANAERMEGINKG TOMFIOEQ | Vedicaciin: hitps Sbabl odelanzarde sadelectonicass!

gue rija la misma, por lo que la cuestion se centraria en el régimen de

invalidez, debe cuestionarse la validez del acto de continuidad del servicio, y
en concreto , si se estaria en el supuesto del articulo 47 1 e) de la Ley
392015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comidn de las
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Administraciones Fublicas, que recoge la nulidad de pleno derecho de los
actos dictados, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

Fartiendo de la nulidad del acto, la propia ley de contratos sefiala la
pasibilidad continuar la prestacion, si bien con el requisito de evitar que se
produzca un grave frastormo al servicio publico (interpretado de forma
restrictiva). El articulo 42 3: °5i la declaracion administrativa de nulidad de in
contrato produjese un grave frastorno al servicio publico, podra disponerse en
el mismo acuerdo la confinuacion de los efectos de agquel y bajo sus mismas
clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el

penjuicio™

La continuidad v la regulacion de |la prestacion como servicio pablico debe ser
aplicada segun las prescripciones del Derecho de la Unién Europeo, que
exige los principios de igualdad entre lictadores y el de transparencia.

En el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragon 98/2010, de 29 de
septiembre, se alude a la posible continuacion de la prestacion el servicio una
vez se ha extinguido este, si bien destaca su caracter excepcional y al
necesidad de gue exista una impernosa razon de orden publico como es la
continuidad en al prestacion del servicio publico.

“Es decir, que la extincion de contrato y la reversion de los bienes e
instalaciones a su Administracion titular se producen ipso iure, por imperno de
la Ley, al termino de la duracio pactada , lo que no quita para que hacer valer
dicho efecto extintivo deba tramitarse un procedimiento (audiencia al contratista)
conducente a dicha extincion la cual “exigirda por parte de la Administracion un acto
formal y positivo™ (At 111.2 LCAP) En fanto no se produzca este, puede
excepcionalmente continuar el coniratista en al prestacion del servicio por una
imperiosa razdn de orden publico, como es la continuidad en la prestacion del
servicio publico (ver la prevision de este principio en los arts. 161-2 y 243.b TRLCAF,
arts 229.b y 256 a LCSP, art. 202.1 LALA y arls. 206.2, 208 y 227 a y 269.1 a RBAS)
¥ ETSAR TANTO Administracion como los ciudadanos obligados a sameierse a
todos los contenidos ordenamiento (art. 9.1 CE),

Avuntamiento de incoar v resolver el expediente tendente a la extincicn del contrato

las d.lrecrnces ¥ pnm:rp.ros y_criternios estab.l'ec:dcrs err ia nom?at.lva comunitaria

"
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Este prnincipio de continuidad en la prestacion del servicio se encuentra
recogido en nuestra Jurisprudencia. En particular, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 1 de diciembre de 1998, que considera gue el hecho de
continuarse la prestacion de servicio por exigencias de la continuidad del
mismo y hasta a adjudicacion que se hiciera a través de una nueva licitacion,
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no supondra una tacita reconduccion del contrato.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 31 de octubre de
2003 o la sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002, que
admite la continuidad del servicio con la empresa que venia prestandolo hasta
su autorizacion previa convocatoria e una nueva.

La sentencia del Tribunal supremo de 2 de marzo de 1987, en relacion con la
resolucion de este tipo de contratos y la Junta Consultiva de la Comunidad
Valenciana, en su dictamen 1186/2010, de 16 de diciembre de 2010 sostienen
que oir esta concurrencia de intereses que surge la cuestion de la reversion;
porque el concesionarice ftratara de levarse sus aportaciones y la
Administracion concede intentara quedarse con ellas para dar efectividad al
principio de continuidad del servicio publico en beneficio del interés general; v
esta logica continuidad del servicio rechaza, en principio, la desintegracion de
sus elementos de prestacion por gue la Administracion habra de seguir dando
el servicio una vez acabada la concesion y para ello necesitara normalmente
utilizar los mismos elementos gue integran la explotacion.

Evidentemente, se crea un grave perjuicio con la no continuidad del servicio,
por lo gque existe el requisito indispensable de una razon imperiosa de interés
general para la continuacion de las prestaciones de forma excepcional,
explicitando la consecuencia efectiva de lo que supone para la Administracion
esta continuidad, asi como acreditar la falta de alternativas validas para
continuar prestando los servicios por otros medios, incluidos los propios de la
Administracidn.

El wvolumen de personal adscrito a la prestacion de servicios, y las
caracteristicas de mismo impiden al Cabildo Insular de Lanzarote el ejecutar
las prestaciones por medios propios, por lo gue justifica por si mismo la
necesidad de continuidad.

For otra parte, la Administracion esta obligada a incoar el expediente de
licitacion del contrato publico, por que la continuidad no puede ser un mero
pretexto para dar cobertura juridica a una situacion irregular y meramente
transitoria gue se prolongue en el tiempo de forma indefinida.

El inicio del expediente ya consta en el area de Contratacion del Cabildo, sin
perjuicio de los cambios a realizar en los pliegos por la modalidad decidida de
tipo de confrato que sera de Servicios que supone mayor celenidad en su

tramitacion.

CUARTA.- Como ya se ha manifestado es preciso la revision de oficio de la —
contratacion verbal como manifiesta la Instruccion 2/2012, de 12 de marzo, de p—
la Comunidad Autonoma Balear, de la Interventora General y de la Directora —
de la Abogacia sobre la framitacion a segurr en los supuestos de =
reconocimiento extrajudicial de creditos denvados de la contratacion irregular —
“Ahora bien, si se trata de un contrato adjudicado de forma verbal[ | o —
sin seguir el procedimiento legalmente establecido para proceder a la =
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contratacion, se incurre en causa de nulidad de pleno derecho, y si la
Administracién advierfe la presencia de una causa de nulidad lo gque
corresponde es [a tramitacion del procedimiento de revision de oficio
contemplado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
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de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del
procedimiento administrativo comiin (en adelante LRJAP-PAC),”

El procedimiento a seguirr el drgano de contratacion acordara de forma
motivada, el inicio del procedimiento de revision para posteriormente solicitar
dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

Si este es favorable se procedera a la declaracion de nulidad del acto, en el
que se fijara e importe de la deuda que ha de reconocerse en su caso al
contratista.

En el caso que nos ocupa se dara audiencia al contratista para que alegue lo
que estime conveniente a sus derechos en relacion a la continuidad del
servicio hasta la nueva adjudicacion, tratandose de servicios esenciales, y
comunicando el inicio de los procedimientos de licitacion de los diferentes
Servicios.

QUINTA.- El enriquecimiento injusto de la Administracion desde el momento

en que se ha prestados servicios gque no han sido abonados se da en este
contrato verbal en cuestion.

La sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 1999, declara los
elementos necesarios para la existencia de enriquecimiento injusto “‘cuando
haya existido un aumento del patrimonio del enriquecido, un
correlativo empobrecimiento de otro y una ausencia de causa que
justifigue el enriguecimiento, que bien puede consistir en la ventaja
¥ en el provecho que conlleva el impago de una debida
contraprestacion”

La 5TS 1790/2008, que afade otro matiz, al decir que “en ocasiones esta
Sala ha reconocido el derecho al abono del contrafista del importe de las
obras realizadas por éste en beneficio de la Administracion, siempre que la
Administracion las hubiese conocido y cuando menos implicitamente
consentido”.

La jurisprudencia ha ido afiadiendo matices a los elementos que deben
apreciarse para determinar este enriquecimiento “el desequilibrio ha de estar
constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia
iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo,”( T5J de Galicia en
fecha 13 de octubre de 2011), (5TS 1790/2008).

Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 2015: “el ennguecimiento
sin causa viene a corregir situaciones de total desequilibrio, en relaciones

que, carentes de ropaje juridico, materialmente han existido produciendo
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beneficios concretos en una de las partes, a costa de la otra. Con ello se
originan unos efectos sin causa -enriquecimiento y empobrecimiento- al no
venir respaldados por las formas exigidas en el régimen administrativo. Mas
estos efectos, sin causa, por la forma, se convierten en determinantes de la
causa gue los corrige y repara’.

La entidad ADISLAM ha recibido la contraprestacion econdmica de sus
servicios hasta el mes de marzo 2020 por lo que no se da un enriguecimiento

injusto a favor de la Administracion, hasta el mes de marzo.

SEXTO.- En cuanto el pago de las facturas que se generan durante la
continuidad del contrato de servicios destacar la importantisima STC
00148/2017, del Juzgado de lo Contencioso/Admvo n® 4 de Oviedo, en la que
se viene a poner de manifiesto que ante estos supuestos nos encontramos
ante una nulidad de pleno derecho, no siendo posible la via del
reconocimiento extrajudicial,

“En este caso y respecto de las 20 facturas no hay duda de que los gastos no
pueden «ser imputados directamente al presupuesto municipal vigente por
haberse realizado sin dotacion presupuestaria o insuficiente, o
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido
(-

(...J A juicio de este Juzgado los vicios antes referidos no pueden calificarse
de otro modo gue sustanciales e invalidantes en los cuatro supuestos. En
efecto, en estos cuatro casos, incluido también el cuarto sobre inohservancia
de las normas de caracter interno sobre contratacion municipal, debe

considerarse que se trata de actos nulos de pleno derecho en el sentido

establecido por la entonces wvigente Ley 30/1992 cuyo articulo 62.1.e)

se referia a «los dictados prescindiendo total y absolutaments del

procedimiento

legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales

para la formacion de la voluntad de los drganos colegiados.

(...) Por tanto, el punto de partida de la actuacion municipal esta viciado en la

medida en gue entre la pretendida opcion entre revision de acto nulo vy
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ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y a juicio de este Juzgado, no
tenia ofra alternativa que seguir la prmera. Por tanto, debe estimarse el
recurso y deben anularse los Acuerdos del Pleno impugnados por no seguir el
procedimiento legalmente establecido de los actos nulos de plenc derecho”.
La declaracidn de nulidad de pleno derecho plantea una problematica que es
el excesivo tiempo que conlleva seguir el procedimiento administrativo,
derivando en gque finalmente el pago al tercero se produce en tiempos
excesivamente tardios.

La jurisprudencia también se ha pronunciado, como la Sentencia del Trnbunal
Supreme de 18 noviembre 1986:

«(...} una situacion excepcional en gue denunciado el contrato en la forma
legalmente establecida y pactada, la Administracion por razones de interes
publico unidas a la necesidad de continuidad del sericio -y mientras no se
seleccione al nuevo confratista- impone coactivamente la permanencia del
anterior con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la
Administracion hace uso de las facultades gue forman el contenido del «ius
variandi=, con la ineludible contrapartida de la compensacion economica a
favor del contratista o concesionano de un servicio publico, como es el caso al
tratarse de un contrato de limpieza del Hospital Insulars.

Y la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1 de marzo de
1999 expone, que:

«Al regular el art. 1271 RS las potestades exorbitantes de que gozara la
Administracion en los contratos de servicios publicos sefiala que la
Corporacion concedente ostentara sin perjuicio de las que procedan, las
potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si
gestionare directamente el servicio, las modificaciones en el concedido gue
aconseje el interés pdblico y, entre otras: a) la variacion en la calidad,
cantidad tiempo o lugar de las prestaciones en gue el servicio consista, v b) la

alteracion de las tarifas a cargo del pablico vy en la forma de retribucion del
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servicio. 5i observamos atentamente los preceptos transcritos siempre hacen

referencia a la posibilidad de infreducir modificaciones en el servicio.

Por modificar hay que entender «cambiar una cosa mudando alguno de sus
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accidentes». Segun la doctrina civilista se consideran, por regla general,
condiciones accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo,
tiempo o lugar de las obligaciones. La promoga de la duracion del contrato
podria tener cabida dentro de |la potestad de modificar el servicio (.. )».

Las condiciones de la prestacion durante la continuidad seran las que se
sefialen entre las partes, pero teniendo en cuenta que no existe contrato y
sera abonado, en su caso, el servicio, de forma mensual para no crear
peruicios a los beneficiarios de mismo aun mas fratandose de servicios

esenciales de atencion a las personas.

CONCLUSIONES.
PRIMERO.- Los contratos verbales con la entidad ADISLAN para la atencion
a las personas con discapacidad Residencia de MNecesidad Tercera Fersona,
Residencia de discapacidad intelectual y Centro de dia necesitad de tercera
persona, Centro de dia discapacidad intelectual (centro ocupacional) vy
Hogares funcionales, son nulos de pleno derecho, por lo que se debe
proceder a la revision de oficio de estos actos para su declaracion definitiva
de nulidad, con audiencia previa de la entidad e informe preceptivo del

Consejo Consultvo.

SEGUNDO.- Con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil reparacion al
interés publico declarar la urgente necesidad de la continuidad de la
prestacion de los servicios en las condiciones que hasta el momento, con el
control por parte de los Servicios del Cabildo en la forma de |la prestacion asi
como las cuantias econdmicas a abonar y el pago de las prestaciones
ejecutadas seran a mes vencido, garantizando la ejecucion de los servicios

esenciales..

TERCERO.- Al mismo tiempo que se declara la continuidad se debe incoar el
procedimiento de licitacion de los servicios afectos a al nulidad de pleno
derecho asi cumpliendo con los requisitos de los principios generales de la

contratacion publica
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LA COORDINADORA DE CONTRATACION DE OBRAS, SERVICIOS Y
SUMINISTROS Y DIRECTORA ADJUNTA DE LA ASESORIA JU Fli[‘.lllllﬂl;1
Documento firmado electrénicamente™

E) Por la Intervencion General del Cabildo de fecha 21 de
mayo de 2020, se emite informe mostrando su DISCONFOR-
MIDAD AL ACUERDO y que se transcribe a continuacion en su
conclusion final: “... Por todo lo anteriormente expuesto, se
informan de disconformidad los gastos que se devenguen
durante el periodo de vigencia de la continuidad al carecer
dichos gastos de procedimiento de contratacion conforme a
lo dispuesto en el articulo 29 y 39 apartado 1 de la Ley de
Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, del 8 de

noviembre). LA INTERVENTORA."

F) Por su parte, el articulo 53 de la misma Ley establece que,
sin perjuicio de las especificas previsiones de sus articulos
65, 67 y 110, “las Corporaciones locales podran revisar sus
actos y acuerdos en los términos y con el alcance que, para la
Administracion del Estado, se establece en la legislacion del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comun™;
y en los mismos términos se pronuncia el articulo 218.1 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre. Dicha remision a la

legislacion estatal sitia actualmente la cuestion en los
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articulos 106 a 111 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

En relacion al organo competente para acordar la iniciacion y
resolver el procedimiento de revision de oficio, la Ley 7/1985, de 2
de abril, (articulo 110.1) solamente precisa el organo competente
respecto de la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria, estableciendo al efecto que corresponde al Pleno de la
Corporacion la declaracion de nulidad de pleno derecho vy la
revision de tales actos, en los casos y de acuerdo con el
procedimiento de los articulos 153 y 154 de la Ley General
Tributaria. No existe prevision concreta sobre esta cuestion en el
contexto del procedimiento administrativo comun, pero de una
interpretacion sistematica de los articulos 21 v 22 de dicha Ley
7/1985, de 2 de abril, parece gque cabe entender que si para la
declaracion de lesividad de actos anulables la competencia es del
Fleno en los ayuntamientos de regimen comun (articulo 22.2.k),
correspondiendo la iniciativa al Alcalde (articulo 21.1.1), la revision
de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al
mismo régimen, pues en otro caso se produciria una asimetria
inaceptable; y mas cuando el articulo 22.2.j) de la Ley reguladora
de las Bases del Régimen Local indica que corresponde al Pleno
del Ayuntamiento “el ejercicio de las acciones administrativas vy
judiciales”. (Dictamenes del Consejo Consulfivo de Castilla y Leon
1.083/2005, de 19 de enero de 2006, 374/2006, de 4 de mayo,
620/2007, de 17 de enero de 2008, 991/2008, de 20 de
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noviembre, 401/2009, de 4 de junio, 1.596/2010, de 26 de enero
de 2011, 1.295/2011, de 29 de febrero de 2012, y 155/2013, de 18
de abril, 421/2014, de 25 de septiembre, 129/2015, de 16 de abril,
188/2016, de 1 de junio, y 512/2016, de 12 de enero de 2017).

En los Ayuntamientos incluidos en el ambito de aplicacion del
Titulo X, el Pleno, el Alcalde y la Junta de Gobiemno Local
ostentan, por reconocimiento expreso legal, las faculfades de
revision de oficio de sus propios actos (arts. 123.1.1), 124.3.m) y
127.1.k) LBRL). Como es el caso del Cabildo de Lanzarote gque

esta acogido a ese regimen del Titulo X. ( El Pleno. el Presidente y

el Consejo de Gobierno Insular)

Segun el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para
dar curso al procedimiento de revision de oficio de actos
nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los
siguientes presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en
el articulo 47.1 o que, al amparo de la dltima letra del citado
precepto, estén expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este ultimo es un requisito que
solo jugarda cuando se inicie la revision a instancia del
interesado y no cuando el procedimiento sea instado de oficio
por la propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion. Este

articulo 106 no contempla un procedimiento especifico para la
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revision de oficio de las disposiciones administrativas, sino
que se limita a exigir el dictamen previo favorable del Consejo
de Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma. Por ello, resultan de aplicacion las disposiciones
generales sobre los procedimientos administrativos,

contenidas en el titulo IV de la citada Ley.

Tal como ha manifestado el Consejo de Estado, la revision de
oficio de los actos administrativos constituye un supuesto
excepcional en virtud del cual la Administracion, conforme a
una privilegiada facultad de autotutela, puede, por iniciativa
propia o a solicitud del interesado, anular o declarar la nulidad
de sus propios actos sin necesidad de acudir al proceso
jurisdiccional contenciosoadministrativo. “Se trata de un
auténtico procedimiento administrativo especial de naturaleza
autonoma” (Dictamen del Consejo de Estado n° 4.313/1998).

A la vista de vista de todo lo anterior se PROPONE AL
CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL CABILDO DE
LANZAROTE que adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERQ: Que a la vista de los antecedentes y el informe emitido

por los Servicios Juridicos del Cabildo, los contratos verbales con
la entidad ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DE LANZAROTE (ADISLAN) para la atencion a las personas con
discapacidad Residencia de Necesidad Tercera Persona,
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ocupacional) y Hogares funcionales, son nulos de pleno
derecho, por lo que se debe proceder a iniciar de oficio el
procedimiento de revision de estos actos para su declaracion
de nulidad, con audiencia previa de la entidad Adislan e
informe previo preceptivo del Consejo Consultivo de
Canarias.

SEGUNDO.- Con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil
reparacion al interés publico declarar la urgente necesidad de
la continuidad de la prestacion de los servicios en las
condiciones que hasta el momento, con el control por parte
de los Servicios del Cabildo en la forma de la prestacion asi
como las cuantias economicas a abonar y el pago de las
prestaciones ejecutadas seran a mes vencido, garantizando la

ejecucion de los servicios esenciales.

TERCERO.- Que se proceda a resolver la discrepancia y levantar
el reparo formulado por la Intervencién General del Cabildo de
fecha 21 de mayo de 2020, sobre este acuerdo de continuidad de
prestacion de los servicios.

CUARTO.- Al mismo tiempo gue se declara la urgente necesidad

de continuidad del servicio se insta al Area de Servicios

Sociales del Cabildo gue proceda a incoar el correspondiente
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QUINTO.- Que se designe como responsables de la supervision
de la ejecucion de los referidos servicios y que sean las que
puedan conformar las facturas antes de su aprobacion, Dofia Ruth
Avero Cabrera y Dona Esther Gloria Rodriguez Rocio, Técnicas
del Servicio de Dependencia

SEXTO.- Conceder un tramite de audiencia a la interesada por un
plazo de diez dias para que presente los documentos y

justificantes que estime pertinentes.

SEPTIMO.- Que una vez finalizado el procedimiento de revision de
oficio se debera llevar a cabo las siguientes actuaciones y en los
plazos aqui fijados:

a).- En el plazo de un mes debera aprobase el pliego de clausulas
administrativas y el expediente de contratacion, por el tramite de
urgencia y la publicacion del anuncio de licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicacion del anuncio,
debera haberse procedido a valorarse las ofertas.

c).- En el plazo de tres meses desde la valoracion de las ofertas
debera haberse adjudicado el contrato.

OCTAVO.- Del presente acuerdo se dar cuenta la Pleno de la
Corporacion para su conocimiento y efectos oportunos.

¥ para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razdn, de orden y
con el V? B.? de la Excma. Sra. Presidenta del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
con la salvedad prevista en &l articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Reégimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presente.
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CERTIFICADO

Expediente n®: Organo Colegiado:

8082/2020 Consejo de Gobiemo Insular

Angel Vazquez Alvarez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
CERTIFICO:

Cong gem Sacrebarky dal Conssin de Goblemo |neuar

Facha Frra: 2000200
HAGH: 4085850 A a 0000 a T e 0 Me 1 WH0D

Ingel Viggem Nwmz (1 & 2)

Que en la sesion celebrada el 25 de mayo de 2020 se adoptd el siguiente acuerdo:

4.- Propuesta de Acuerdo inicio revision de oficio por causa de nulidad de pleno
derecho, Continuidad del Servicio. Incoacion de expediente de contratacion de
concesion de servicios (Expediente 8082/2020. Contrataciones)

El Consejo de Gobierno Insular en votacion

;
B o

i

&l 3 ordinaria y por Unanimidad de sus miembros
ia aprobo, entre otras la siguiente propuesta de
3aiE

jir acuerdo:

3

A) La entidad ASOCIACION FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER DE LANZARCTE Y FUERTEVENTURA (en adelante
AFA) con CIF G-35439785, ha venido prestando a este Cabildo los
siguientes servicios:

“ATENCION A LOS MAYORES EN LA RESIDENCIA DR.
DOMINGO DE GUZMAN, CENTRO DE DIiA LAS CABRERAS,
CENTRO DE ESTANCIA DIURNA PARA MAYORES LA
GRACIOSA Y SERVICIO DE PROMOCION”

CABILDO DE LANZAROTE
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B) Actualmente dichos servicios se vienen financiando mediante la
emision de facturas que vienen siendo reparadas por la

Intervencion General del Cabildo sobre la prestacion del mismos.

C) Ante esta situacion por la Presidencia se interesa a los
Servicios Juridicos del Cabildo que se emita el correspondiente
informe vy se evacuen las consultas sean necesarias para
esclarecer la situacion juridica de los mismos y ver las medidas a
adoptar para devolver la seguridad legal a la prestacion de
servicios que en muchos caso son sobre competencias delegadas,
transferidas o asumidas por este Cabildo de Lanzarote.

D) La evolucion cronolégica de las causas, pactos o convenios en
los gue se han venido prestando estos servicios se remontan al 21
de enero de 1998 cuando se firmo el primer convenio y vienen
reflejados perfectamente en el informe juridico elaborado al efecto
por la Asesoria Juridica, y que se reproduce a continuacion:

I
—
“ — -g
TNFORME JURIDIC O O
- —
ASUNTO: CONTRATOS VERBALES ¥ CONTINUIDAD ASOCIACION FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE — E
LANZAROTE [4F4} — i
El presente informe se remliza a soficiud de la Presidencie, sin perjuicio de les funciones nesenvadas al Secretanio del Pleno por el — ﬁ:—‘_'
pamafo &) dei aparads 5 def arfouio 122 de ia Ley Reguiagors de jas Baces daf Regimen Local fsegun redaccion de la Ley SH2003, — 5:
x . 5 .
de 16 de diciembre de Medides para la Modemizacion def Gohierno Locall, fa Asesona Jundica del Excmo. Cabide Insular de — ik
Lanzarote =5 &f drganc administasvo responsabie de la asstencia junidica 2 la Presidencia, &l Consejo d= Gobiemno Insular v & los EE
—
drganas directivos de e Comporacidn, comprendiendo en sus funcionss mnte & asscommisnte jundico como (8 repressmmcion — Eb
defensa en juicic de la administracion insuler en los #rminos establecidos en of articwlo 129 de iz Ley Reguladora de jas Bases daf —_— 5‘3
x - . M " . 2 . ]
Regimen Local, en su redaccion dada por la Ley 572003, de 16 de diciembre, y todo efio, en cumplimiento de o establecids en f ——F
articuip 1722 del Regiamento de Organizacion, Funcionamiento y Regimen Jurdico de las Entdades [ocales (Real Decreto 1 Ei
2565/1586, de 25 de noviembre), asi como lo establacido en of aticulo 168 dai Regiamento Organico def Excma. Cabiids Inswlar d= e— 3
Lanzarote, bajo los siguisng=s: — ug
——a|
—t
— 1
ANTECEDENTES p— ]
I.- Con fecha ZLOLI9S8 se suschibid Convenic de Colaboracion ensre Excmo. Cabiido Insuler de Lanzarcee y la Asociacidn de — ;3
Famifares de Enfermos de Alzheimear (ARAL), pare la sisbomcidn de un registre de enfermos de Alsheimer. Finenciacidn S00.000,00 — % t
£
peseims, R‘E
— 51.
— 5
— T
—
— EE
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IL- Con facha OB0G1998 se swoocnbid Convenio de Colsboracion ame Evcmao. Cabiido inswlar de Lanzames y ja Asociscidn e
Familiares de Endermas de Alzheimer (AFAL) para las insalaciones, eguipamismio, mobilianio y su mantenimisnts. Duracian UN AN,
Financiacion 19,305 266,00 pecages

M- Con fecha 17 de mayo de 1999, mediarte dcuerds Plenaro, 5o proviogan con efeco 080671999 de convenios suscrites can
distintas antidades =n matena de Sanidad y Senicios Sociales [AR4). UN ARO. Financiacida 15 308 266,00 pecatas

V.- Con fecha 28072001, mediente Acuerdo Flenano, se promogan convenios susoitos con distnhes entdades en maiena de
Sanidad y Serdcios Socksles (ARA). UN ANO. Firanciacidn 12 585.419.00 pesetas.

V- Con fecha J0O07E00L se suschibid Convenio de Colehoracian enire Evcmo. Cabildo insular de Lenzarote e Asociacidn d=
Famiiares de Enfarmos de Alzhsimer (4RAL) pars programas asisencial=s sn = Ceneo ge Dia Las Cabreras, Durscian LY ARG,
Financiacion 12.555.419,00 pesetas.

VL Con facha 06082002 o= suscribia Convenio de Colaboracicn andre Excmo. Cabido lnswlar d= Lanzarcds, jos Ayuntamisntos de
Tiams, Harie San Baroiome, Teguise, Tinajo, Yaize, iz Asociacion de Familarss de Enfermos de Alzheimer (AFAL) y la Asocimcidn de
Cruz Blanca =n ordan & fa geshion y sendcio de ransponse af Cenro de Estancia Diumna Las Cabreras i Hospits! de Dva gef Hospital
Insuiar. LN ARND con prorroga. Financiacion 257,808, 79 euros. Transpore Cabilde 21 851,01 ewros y Ayuntamientos 25 736,02 sus
se detrae de necursos Ley 20891 54,091 08 ewros.

NO
30/06/2020

VIL- Con fecha 08032004 se suscribic Convenio de Colaboracion entre Excme. Cabildo Inswler de Lanzarces y la Asociacion d=
Famiiar=s ge Enfarmos de Aizhaimer (AR ) pars la gestidn gef Centro
di= Extancias Divmas Las Cabreras. Duracion un anc con posibifidad de promroga. Sinanciacion 272.852, 13 euros.

EL PLE
0005 Fecha

VIIL- Con fecha 0G0S20I2 s= suscribid Convenio de Colaboracidn entre Evemo. Cabildo Inswlar de Lanzaroe, jos Ayunmmisnms de
Tias, Haria, San Barciome, Teguize, Tinajo, Yaiza la Asociacion de Familiares de Enfermos de Alsheimer (AFAL) y la Asociacion de
Cruz Blanca =n orden & ja gesticn y senvicio de ranspone af Cenro d= Estancia Diuna Las Cabreras i Hospioe! de Dva gei Hospital
Insuiar UN ANO can promoga. Financiacidn Cabids 67.500,00 sums Cabide 12.858.75 awos dyuntamisntos dferencia porcenmjes
cavta municipal TRASNPORTE HOSPITAL £5.000,00 suras.

TAD
ero: 2020-

C

.. Prorroga Convenio de gestion y ransporte af Cento de Dia Las Cabreras Acuerds Pl=naro 26047005, actuslizacion sarifas

incremenio [P

¥~ Can fecha OLOTIE005 Segunda Addanda af Convenio de Colabaracicn entre Excma. Cabildo insuler de Lanzamnfe v I Azociacion
d= Familiar=s de End=rmas de Alzheimer [ARAL) pans b gestion d=i C=ntro de Estancias Divmas Las Cabrerms. Haste 31422005

Finmnciacion 190 086,598 suros.

il o dieinzmmhe sedieiecranlon e’

XL. Caon fecha 12012006 Promoge Comvenio de Colaboracion ente Evcmo. Cabildo insuler de Lanzarce= y la Asociacidn d=
Famiiares ge Enfarmos de Aizheimer (ARAL ) pars la gestion gef Centro ge Estancias Diumes Las Cabrerac. Doz meses.

Xll.- Con fecha OG/04S006 Promoga Convenio de Colaborecion entne Excmo. Cabilde Inswlar de Lanzerote, los Ayunmmientos de
Tims, Haris, San Baroiome, Teguice, Tinajo, Yaizs, ia Asociacion de Familares de Enfermos de Alsheimar (ARAL) y la Asociscion de
Cruz Blanca en orden & la gesticn y servicio de ransporss ai Cento de Estancia Diumna Las Cabreras i Hospiee! de Dva dei Hospital

Insular. Un mas.

3
<Z
|
I
—
I
I
—
—
—
—

XlI.- Con fecha DGOWE005 Promoge Canvenio d= Coleboracicn enire Excmo. Cabildo Inswar de Lanzaroee y la Asociacidn ge
Famiiar=s ge Enfarmos de Aizhaimer (ARAL ) pars la gesticn gef Centro
= Extancias Divmas Las Cabreras. Un meses.

CABILDO DE LANZAROTE
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XV~ Magimnee Recolucion 12952006 promoga Comeenio de Colaboracion engre Excmo. Cahildo Insuisr de [anzsrome y s Asociacidn
de Familiares de Enfermos de Alcheimer [ARAL) para la gestion daf Centro d= Estancias Divneas Las Cabreras y Convenio de
Colaboracidn ente Excmo. Cabids lnsuler de

Lanzarote, jo= Ayurtamisntos ge Tias, Hare, San Batolome, Teguise, Tinajo, Vaizs, la A=ociacion

d= Famifiares ge Enfarmos de Aizfmimer (AR ) y la Acociacidn de Cruz Blance =n orden 2 ja pastion

¥ senvicio de fransports & Cantro de Exancia Diuma Las Cabreras y Hospild gt Dva dei Hospital

inswar. Hacts af 31022006

XV Mediarte recoivcion 137206, e deja sin sfecto ia Respiucidn 129906 pare d= comespondiente
& Convenic de ransporte de usuancs al Centro g Estancia Divma Las cabreres y Hospital insular

HW1.- Con feche Z208/2008 Cuara Addenda Convenio de Colabaracion entre Excma. Cebildo insular de Lanzanote y i Asociacion de
Familiares fe Endermos de Alhaimer (ARAL) para ja gestion del Centro d= Estancies Divmnas Les Cabreras hases 300025006,

Financiacion 31 530,11 awos

XVl Con facha 11402006 Adgenda Cuarta Convenio de Colaboracion entre Excme. Cabildo insuier de Lanzaroes y la Asociacion
de Familares de Enfermos de Alsheimer [ARAL) pars (& gestion dsf Cengo de Estancies Diurnas Les Csbreras p Convenio de
Coimhoracidn entne Excma. Cabido insular d= Lanzerote, los dyunsamisnfos de Tias, Haris, San Bariolomé, Teguise, Tinajo, Yaize, ia
Asociacion ge Familierss de Enfermos de Aizbeimer (ARAL) v s Azociacicn g Cruz Blanca en orden & la gestion y endcio de
transparte al Centro de Estancia Divme Las Cabreras y Hospitel de Dis def Hospite! Inswlar. Cabido 54278 00 suros.

VI~ Con fecha IWOL008, remisidn de & documensacion af Gobiemo de= Canaras pama 2 deciaracian de Utdlidad Pubiica de ia
ASOCIACION DE RAMILIARES DE ALZHEMER [4FR4).

HIX.- Con fecha 13002012 Comenio de Colaboracion entre Evemo. Cabilde Inswlar de Lanzanote y la

Asoriacidn de Familares de Enfermos de Alzheimar (AFAL | para b arencidn d= smergeancia & parsonas mayores (Casion de w=o =n
precario d= moduls ge 2 plazas Centro de Rehahiltacion prico- Social Julic Santisgo Obeso res meses con posibifdad de promoge
sin axceder de § meses.

XX.- Con fecha 0512201 dComenis de Colshoracidn anre Excme. Cabido insular de Lanzamme y ia Asooiscidn de Famiiares d=
Enfermos de Alcheimer (AFAL) para b concesion Residencia respino familiar UN ARID.

JNI.- Mediante Decreto 2317717, concesion de subvencisn para e programa de sfencian a mayones en siacion de dapendencia
Residencia Dr. Domingo de Guzman por 283,595, 00 a0z

JOXL - Mediante Decret 231807, concesidn de subvancidn pam = progrma arvejscimisnt sotfvo.
30.0000,00 suwres.

MKW~ Medimnte Decrem 2315817, concesion de subvencidn pars =f programea atencion & mayores en

siuacicn da depandencia Centro de Dia de la Graciosa 38,082,560 ewos.

M- Mediante Decreto 46667 y 1070018, concesidn d= subvencion pare e/ programa atencicn & mayores en siuecidn de
depandencia Cantro de Dia de ls Gracioza 25,395 20 ewos.

M- Mediants Decreto 47107 y 1070, concesidn de subvencicn pera =f programa de ateacion 2 mayores =n Stuacicn de
dependenca 37.966,00 curas.

VLo Magiant= Decresn 4711417, concesion de subwvencidn para = programa de arsncidn & mayores =n siuscidn de depeandencia
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195837 00 aurcs.

JVLL- Mediante Decreto 4753017 y 1070418, concesion de subvencion para piscina erapeutica 215, 353,31 suros.

VTN~ Mediante Dacrem 514345, concesion de subvencian pars &f sendicio de acompanami=smio af mayoe 35.000,00 sunos.

XD~ Con f=cha 26 de juiic de 2007 se adjudico of contras Gestion de! Senicie Publico, mediante Concesion Administrasiva def
Cento de Extancia Diumna de Mayores “Las Cabreras® de tiulsnided del Cishildo insuler de Lnzerote, &f plaso de sjecucion e de
SETS ANOS, por io gue fnaiizo an o s

2013,

La licitacidn pasterior gue = publico con fecha 18 de marzo de 29014, fue suspendida inicialments por ka presentacicn de Recurse
exspecial af procedimienic de Scitecion en concreto & los Pliegos que regian la ficiacion, af estmarse los recwrsos preseniadas se
desistic def procedimiento d= lic@citn mediants Resolucion de Presidencia 1743 de 2 g mayo de 2014,

El senvicic se ha prestado desde ia fnalizacion def contraro. Este situacion debe ser reguianzads por io gue == inste ef inicio de las
iicitmciones opomunas de los difenentes sandcios que s prestan.

NO
30/06/2020

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERD. - Los senvicios compet=ncia del Cabiido inswar de Lanzaros en materia de= arsncion 2 los
mayores son Residencia Dr Domings de Guzman, Cantro o= Dva Las Cabreras, Centro ge Estancia Disrna pars mayores La

Gracioza y Senicio de Promacicn.

EL PLE
0005 Fecha

SEGUNDA - La contratacidn warbal acia prohibida en b Ley da Contratos o Sector Pubiico excepfusndosa por of arfouls 190 en caso
de amergencia. Estando profibide esta contratacian verbal = cisrp que las administracionss =n ocasiones b realiza y eilos por

miiitiples rezones. En este casc se rate de senicics esencisles de atencion de fas personas que se deben presiar, y el no hacero

2020-

TAD

ero

Crem un grave perjuicios a jos uswaros de fos sendcios. La adjudicacion verbal de los contratos ex causa d= nuiiclad de pleno derecho,

C

como determine la doctrine “ef aco verbal de adudicadion de senicios, & mergen del contram swscrito, &5 nula de pleno derecha, por
i gue N0 puede ser ohjeto de ohiigaciones para fa hacienda municipal por ser insubsanabls i no admitir la. convalidacicn®™

Ante los actos nufes de pleno derecho gus no admiten convalidacitn debe procederse a la revisian de oficio de los mismos come
establece f anfcule 41 de ja LCSP, La revisidn de oficio de los acios preparatonios y de los actos o= adjudicacicn de los contratos se
efectuard de conformided con o estehlecido en =i Cepiouls | del Tiwks V' de le Ley 322015, de 1 de octubre, dei Procedimiento
Administratie Comdn de las ddminizrarcionas Plblices

Tambisn =5 cietn, gue i la conresacicn verbal =z conocide por la Adminisracion p en sy propio benefoo los efecos d= ol

deriarmcidn ge nulidad se ancusnran ssmhlscidos en & aticwlo 41 de s LESE & renor gel cual “deherd practicarss s fquidacicon del
contradn de los senicios sfechuedos i restiuirss o snnguecimisnio obfenido mediante & abono del vaior a la empresa contragica gue
im= ajecuin, previo reconoomis=nto extrajudicial de credins”

La abligacion de abono de ios sendcios no tene por tiulo =f confrato, gue no exse y es nulo de pleno derecho, sino eviar of
enrguacimiento injiso de la adminizracion que ha recibido mies sendcios (STS Sale 3% de 30 d= septiembre d= 1999).

La fguidecian de los contams habr de practicarss una ver gue l2 declaracion d= e nuiided adguisre frmeza ol valor e jes
prestaciones ha de ser caicwlado precizamente en ef momento ivce! en gue s= produjeron los pactos, puess hay gue tener presenie
gue, por & carsomr onginario, asrructural & insubsanable de la nuiided, la propia nammisze de (e acoidn restuoona determina gue =
momento de dicha calcuio deba ser dal parm, jiunto b aneror, ¥ come ha declamsds fa doctrina de forma reie=rads © le resticidn saio

debe comprender & valor de 8 presacion reaiizads, Io que incluy= sus cosses sfectivos, pero sin gue guepan los cemes

3
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resarcimianics propios o w0 contradn validamente cefebrado, dado gue af sar contratos nulos, no

producen fos efecios sconomicos propios def contram eficar, por lo que la cbligacion de devolver no derva, en este caso, def
confradm, sing de 8 regls ssmbiecids an of arfculs 35 de la LOSP gque determina o alcance de la resfiucion unicamente al valor de= e
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prestacion, incluyendo por consiguiente, fodlas fos coshes soportados por guien las efectud.

En est= caso las prestaciones enen un coste plaza dis estblscido por =f Gobiemno de Cananes - svicte copago por lo gue s= frams
di= Lne concesion de sEndcics.

La entidad ARAL no desconooe (2 reaiided de bs sivecian de contratscidn verba! por lo que asi gue consciene de b sivacidn ireguiar
en af que presta fos senvicios sin ke necesana coberiura undice, s= conshiuye =n participe de da nulidad dei contram por o gue no
procede (e indemnizacion & consecuencia de fa declaracion de nufdad. (Dicamen 3582009 Consejo Consuitvo de Andaiircia).

TERGCERA - Las promogas icitas y verbales syponen une confradiceicn con el principio de legaiidad

en la contratacicn publica, independismtemente que la jurisprudencia basada en al tecita reconduccion ving a admitr la posibilidad de
contrasms pubiicas se promogaran por &f simple hecho de gue las partes manfuvisran fa realizacion de las prestaciones a las gue 5=
habian chligads en virud dei contrado preexstente pa con of TRLGSP se profvbe expresamente.

5i bien =5 gierto, gue la prohibicion de prorogas mcies e necesidad de garantizar la continuidad plant=a fa necesidad de permitic
eca confnuidad en pos del inf=rés gensral, =sio no Supons considesar que = ha preccingido del procedimisnt legaiments
ecablacido por lo gue sxicte cauca de nulidad de plenc derecho.

Est= principic de continuided an la prestacion del senddic e encuenta recogido en nuesra Jurisprudencia. En paticular,
Santencia de Tnbunal Supremo de 1 de diciembre de 1958, gue considers gue o hecho de continuarss ls prestacicn ds sendcio por

NO
30/06/2020

exigencias de la confinuided def misma y hesta & adjudicacicn gue se hicier 2 frees de ma nues lictecion, no supondnd umna tacie

reconduccitn el contram.

La seng=ncia def Trbunal Superior de Justica d= Galicia de 31 de octubre de 2003 o i sentencia de la Audisncia Nacional de 21 d=
mayo de 2002, que admite fa continuidad del z=ndcio con la empresa gue venia prestandolo haste sw awdorizacion previe comeocatons

& una nuewa.
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La sentencia del Tribunal supremo de 2 de mazo de 1987, en relacian con la resolucicn de este tipo
de contregos y la Junta Consuitia de la Comunided Valenciene, en sw dictemen 11562010, de 15 de
diciembre de 2010 sostiensn gue oir ssfa concumencia de infereses gue surge i cusstion de [a reversion; porgue &f concesionanc
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tramra g fevarss sus sporaciones y s Adminisracion conceds infentars guedarse con elas para dar efectivided al principio de
continuides gl sanvicio publics en benefcio del interés ganeral; i aste logica congnuidas dei senicio rechaza, en pringiio, f=
desint=graciin de sus slementos de precacion por gue iz Adminisracidn habrd de s=guir dando &f cendcio una ver scabads js

concesidn y pare aiin necesimnd normalmente utiizar ios mismes sl=mentos que int=gran b sxplonecian,

CLUARTOL.- El anticuic 42 de la LCSP Efecos de la daclamcion de nulidad y efecos =n supuesios de anwlshiidad. Estabiece &n sw
mpartado 3:

iz Al IRt BededRctr ol on as’

3 5i i gaclaracion administrativa de nufides’ de un contrato produfase un grave tecomo al sendcio pdbiics, podrd disponerse sn af

mismo aruerdo la continuacion de jos efecos de agusl p bajo sus mismas céusulas, hast que e adopien las medides urgenes
pama evitar o penuicio.

Az of Infzrme 42016 de la Junie Consuliva de Conimiarion de Canarias cuendo se refiere a ja continuidad def senicio nos dice
“este acuerdo sxceds de la contratecion pubiica y s= oforga en base a la fegislacian de régimen local.

5 lm l=gisimcian de contratos publicos no permite enmercer jundicamente ef sjancicio de estas compes=ncias, s l=gisiacidn de régimen
ipcal habiiin al Cabvido a adopter un acuendo matimde que gamntice la presiacion de esie oo de senicios y gue coente con ef
consentimiendo del contratisia. Se trata de una sivecion gue garantiza of inferss gen=mi § gue queda &l margen d= la contramcian
publica, debids & la insvistencia de un cauce fegal gue e de solucion.
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E=za wa no implica una vulneracion de las disposicianes wigentes en matsna de contrefacion publice, sine gue pretends garentizar =/
int=rés general gue si se encusntra recogids en ke legishecidn de régimen local, no prevista en f= otra normativa especiica

La cuants def conram no sufie wEniacion pussto que pams calcuier & valor ssfmado ded contrasm, han de feneme &0 cuene s
pasibies proroges (art.881 TRLCSP), o que permite determinar &f Gpo de conraso a cefeshrar y fa posibie sustraccicn a las nomas
di= publiicidad. En ef supussio plant=adp, la pramoge no afeciara & ke determinacion de! fpo de procedimis=nto par ef gue s= habre
adjidicads el consam.

Por otro lada, =f tenov lreral del anicwla 303 TRLCSP parece confenr un mayor mergen a b sutoncmia de iz volinid en jos contranos
di= Senvicios, pues se reguiens =l consentmienic d= ambas pates 2 iz promogs, fente a la regle general del aniculo 232 TRLCSA
que astpuia af cardoter ohilganio de ls mizma pams &f ampresanio.

Finalmente, = interes general ha de regic b contrasacion pablice, haste = punio gue & aticwlo 38 TRLCSP permite & mané=nimienio
di= la vigencia de un conras nulo, adjudicado iegaiment=, cuanda se dan razones imperasas de interés gensrall La STSJ de Murcia
(Sala de o Contencicso-Administato g= 25 de dicembre ge 2017) afrma que =0 la presmcidn del sanicio han de ponderarse jos
indereses en juego.”

NO
30/06/2020

El informe ge la JCCA de Canarias 32018 en relacion a ke continuitlad de un contrasm “Pero io que =xia detrds de esia cusshon s,
como actuar cuands hay un conficm entre ja obligacidn g a Administracidn de presesr un sandgo publing ) (e inexsencia de an
confran administatvo remitedo de acverdo con fa legiskecian vigente. En este punio destacer las obiigaciones legales def municipic
recogida an la Ley 715885, de 2 d= abrni, de Sases d= Régimen Local entne las que s encusnia =f objets del sxpedienss objems de
conswia
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Ante fa necesidad del yuntamiento de realizar af prestacion def s=ndcic une vez fnalirads ef plaze de duracion del anferiorn, e ophe

2020-

por reafizer la prestacion gl senvicio sin conFam, es deci por wna meva wa ge hecho, wne presunte reiacon conracisl ente e
drgana de conrasmcitn y & presador def sendcio cansnte de fa evizencis de plisgos muy de tods documentacidn gue rja ke misma,
por o gue [a cuestion se cenmans =n &f nSgimen ds invaiides, debe crestonarse la vaiider dal acho de conginuidad daf senicio, ) &n
concrefo , Si se estana en of supuesto del artcwlo 47.1 &) de la Ley 3H2015, de I de octubre, def Procedimiento Administretivo
Comun de las Adminisraciones Publicas, que recoge la nulidad de pleng derscho de los actos dictedos, prescindiendo ol y
mhzolutsments dal proveadimizndo kegaimente estabiecido.

TAD

ero

C

Parti=nde de la nulidad def acto, la propia ley de contrasos seriale la posibilidad continuar [a prestacicn, si bien con ef reguisino de
eviar que s= produzca un grave ashomo al sendicia publico (terpretade de forma restrictiea). BT articwio 42.3; °5i la deciaracicn
adminisiragva gde nuiidad de in coniraic produjese un grave frasomo &l sandcio pubiico, poda disponearse en & mizmo acuerdo la
contnuacion de los efectos de aguel p bajc sus mismas dauswieas, hasta gue s= adopten las medidas wgentes pam eviar of
peruitia™

ol o dielnramnche sedeledr ol oo ew’

La contnuisad yla reguizcion de b precsacion como sendcio plblico debe ser apiicads segun =
prescripoiones def Derecho de la Unign Europes, que sxige kos principios de iguaidad sntre ficitadores y el de tansparencia.

En el Dictamen de! Consefo Consuitvo de Aragan 332010, de 29 d= s=ptiembre, s= alude 2 la pasibis
continuacion de la prestacion el sandcio una vex e ha sdinguids este, oi bien destacs sw carctsr svcepoional &l necesidad de gue
evisia une imperiosa razoa de orden publics como =5 la consinuidad en af prestacicn def senvicic publico.

3
<Z
|
I
—
I
I
—
—
—
—

“Ex decir gue la autincién de contrats 1l revarsidn de los bisnas o inctaiscionas & sy Adminisracidn ndar se proguren i jure,
porimperic de la Ley, af erming d= fa duracidn pactads, bo gue no quita pam gue hacer valer dichg efecio sxintvo dieba ramitarse w
procedimients (audiencia ai contratise) conducente & diche extincion la cue! “exigid por parte de la Administrecidn wn aco formal ¥
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positve” (At 1112 LCAF) En tanto no se produzca esis, puede excepcionaiments contnuar ef contratishe en &l presiacicn del
senicio por una impedcsa reztn de onrden publico, como es fa contnuided en la prestacidn del senvicio publico (ver la prevision de
este princigic e los arts. 16la y 243.b TRLCAP, arts 229k y 255 & LCSP, are 2021 LALA y ants. 2062, 205 y 22T ay 2691 a
RBAS) ¥ ETSAR TANTC Administracion come jos civdadanas obligados a somes=rse & fodos los contenidos ordenamiento fart 5.1
CE), no pusda shsmnerse [iomments = dyunmmi=mn de incoar y resolver of sxpedisnte magente & s scincidn dai conrasm, yoque lo
hapa, ademas , en fa breveded def plazo que resuite congruente ¥ racionalmente posible y al chieto de ewiar gue pueda inkepretarse
ia ewistencia de wna tacite p nueva adudicecian all mismo contagisia con ausencia o aljamiento de las direcirices )y principios p

criterios establecidos &n la normasiva comunitana suwopea”.

Evidenfemants e crea un grave pegjuicic b no continuidad dal sendcio, por bo gue siste f requicio indispensable de una Azdn
impenicsa de interdss general para la confinuacian de fas presacicnss de forma excepcional, explicitands la consecuencia efectia de
iz gue supone para fa Administracicn esia confinuised, asi como acreditar fa faite de aftemagves valides pars continuar presiando

izssarvicios por ofros medios, inciwidas los propios de la Administracidn.

El wolumen de parsonal adscriss & la prectacidn de cendcios, y las caracteristicas de mismo impiden &l Cabido nsular d= Lanzarces
efecutar las prestaciones por medios propios, por lo que jusifica por si mismo . necesidad de contnuided.

Por otra parte, la Adminisracion esta obiigade a incoer ef expediente de liciacion del contrato publico, por gue la contnuided no
puede ser un mero pretexi pers dar coberfura jundica & una siwacicn imegular ¥ meramends fransitore gue se profongue en ef
dempo de forma indefinida

El inicio def expadients ya consta =n of drea d= Contragacicn def Gabildo, sin pequicis de los cambios 2 realizer en fos piieges por la
modaiidad decidida de $ipc de contrato que sem de Senicios gue supons mayor cefendad en sy tramitecidn.

(QLINT.- Como ya 5= ha manifestads es preciso ke revisian de ofioo de ia conratacion werbal como manifiesta la estuccidn 22002,
de= 17 ge marzo, de e Comunidad Ausinoma Bajear, de la intenvenore General i de ja Directora de e Abogacia sobre la ramitecidn &
seguir &n los supuestos de reconocimiento sxtrajudicial de créditcs dervadas de fa contregacion imeguiar “Akora bien, sise fram de
wn confram adudicads d= forma verball ], o sin seguir &f procedimiento legaimente establecido para proceder & la contratacion, se
incurre en causa de nuiided de pleno derecho, y s le Administrecidn aghiers= la pressncie de une ceuss de nufded o gue
comesponde es la amiacicn del procedimisntc de mevision de oficio contemplago &n & artiowlo 102 de fa Ley 31952, d= 26 d=
noviembre, de Regimen Jurdico de las Adminisraciones Publicas y del procedimienic administrativo comdn (en adelans LRIAR.
PaC)”

E! procedimiento & seguir =f Srganc de contramacicn acordars de forma mosvaga, & inicio del procedimismto de revision pars
posteniommentes soiiciar diciamen del Conssjo Conswitvo de Canarias.

5i este es favorable se procedera 2 e deciaracian de nuiided del aco, en =f gue se fjara & impome de la devda gus ha de

reconooerse en sy caso al contransim

En & caso gue nos ocupa e dam avdisncis af contraticts pars que al=gue o gue ssoime convenisnne
& sus derechos en relecidn & fa continuidad del sendcio hasta @ nueve adjudicacion, tratsndoss de senvcios ssenciales, i

comunicands ef inicio de fos procedimientos de licéacicn de jos diferentes senicios.

SEXTQ.- El enviquecimisndg infusto de la Adminisracidn desde of momento en gue = ha prestados

sendcics gus no han sido abonados se da an sote contrato verbal an cusstidn

La sentencia del Tribuna! Supremso de 15 de octubre de 1999, deciam los elementios necesancs para la exisfencia de enniguecimiento
injusic ‘cuando haya exishdo un aumenio del parimanio def enngueads, un corelaive empobrecimiento de otro p wia susenca de
causa que justiigue o ennguecimiento, que bien pueds consistr en la veniaje y en el provechs que confeva of impago de una debida

conraprestacidn
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La 5T5 ITO0VI008, gue adade oom matiz, &) deci gue “en ocasiones esia Sale ha reconocido ef derecho af abono def contratisa ds!
impore de (= chras ealizades por Sst= =0 beansficio de b Administracion, sempre que iz Adminisiacicn s huhi=se conocido
cuando menos implctaments consanhdo”.

La jursprudencia ha ide afadiends matices a los slemenos gue dehen spreciarse para deferminar este enriguecimisnto Sef
desequiiibric ha de sctar constituido por prectaciones del particuiar gue no s= daban a su propia iniciafiva nf revelen una Vol
maiiciosa del mismo, | T5J de Gaiicia an fecha 13 de octubre de 2011), (ST5 17902008).

La entidad ARAL ke recibido la contraprestacian scongmica de sus sendcios hasa o mes de marzo 2020 por lo gue no se da un
enrguacimiento injleso & favar de la Adminisracicn.

SEPTIMO.- En cuanto & page de iac fachvms gue se peneran durands la conginuidad del contrete de serwoios destscar e
importantsima STC 00148/2017, del Juzgado de ko Contenciosoiddmvo n® 4 de Oviedo, en la que se vizne & poner de maniiesio gue
ante esios SupLesos NoS enconiramaos anfe una nulbidad de pienc derscha, no siends posible la via del reconocimismio extrajudicial,
“En este caso y respecto de las 20 fachuas no hay cude de que ios gastos no pueden =ser imputedos divectaments al presupue s
municipal vigents por habarze realizado sin dotacian presupuestana o insufcent, b prescindisndo foral y absolutamenss dal
procedimisnie legalmente esiableckdo [T}

{--.) & juicio de ecte Juzpado os wicios antes referidos no pueden caiificarse de oo modo que sustancisies & imvalidantes &n los
cuamrp supussios. En efectn, an sstos cusfo casos, incluido tambisn &f cusrto sobre inobsesnancia de las normas de carscter int=mo
sobre confratecian municipal, debe considemrse que se trafa de actos nulos de plenc derecho en ef sentido establecids por i
entonces wigsni= Ley 31997 cuyo arfoulo 62.1.e) 5= referia a =ics dictados prescindiends ofal y ahsolumments def procedimisnto
iegaimente astabieodo o de jas normas gus

contienen ias regins ssenciaies pas i formacidn de la volundad de los drgancs colegiagos.

{.-.) Por tarn, of purio de partida de la actwacidn municisal este vicedo en la medide sn que enfe j2 pretendide gpoidn entre nevision
d= acio nulg ) sjecucion sxrajudicial de credite, en resfidad ya juicio de este Juzgado, no fenie ofre alb=matva gue seguir la primens
Far tanmo, debe astimarss af recurso y deben anuearse jos Acverdes ded Plano impugnados por no seguir &l procedimisnto l=gaimente
establecido de los actos nwos de pleno derecho”

La decimracidn de nulidad de plang derecha plantes una problemdtica que =5 =f excesivo Sampo que confeva seguir =f procedimienio
adminisranivo, farvands an gue fnaimanss = pago af ercen o= producs &0 fempos sxCEshEmEneE Ao

La jurisprugencia @ambisn s ha pronunciada, coma fa Sentencia gaf Thbunal Supreme de 18 noviembre 1956

of._) una situacidn excepcional en gus denunciade e contrato en [a forme legalments eshshiecida - paciada, le Adminisracicn por
razones de interés pdblico unidas & le necesidad de continuidad del servicio -y misnines no se sefsccions &l nuevo contratisia- impone
coacivaments la peman=ncia del

anterior CON LNAs consecuencias equipanbles & las producides cuando la Administracion hace wso de fas facuiedes que forman el
contenigs def wius vanandis, con la insiudible contrapartida de ia compensacian econdmica & favar del contratista o concesionano de
un senvicio publico, como e af caso aif ramrse de un contrar de fmpisza ded Hospitel Insulars.

¥ la sartencia dal Trbunal Supsnor de Jushicia de Canarias de 1 des mamo de 1909 sxpone, que: <Al mgular of st 1271 RS jas
potestades exovbimni=s de que gozard la Adminisrecian en los contretos de senvicios publices sefala que la Corporacion concedisnte
osfeniard Sin peruicio de las gue procedan, las potestedes siguientes: 1° Ovdenar discrecionaimente, como podia disponer =
gestonare dirsctameante = senicic, ias modifcaciones =n el concedito gue aconssje = intards pubiico ; snme otras: &) b varacian
&n [a caliged, cantidad tempo o lugar de las prestaciones =n que =l senicio consists, | b la akeracion de (s @rfas & cago dal
pablico i en ia forme de retrbucion del sendcio. 5§ chsenamos semaments ios precepios mAnscoiios siempre hacen referencia 2 i
posibiided de introduaT modifcacones en o senide. Por modificar hay gue eniender scamider une cosa mudands algune de sus
arcidenecy.

Segdn {a doctrine civiishe s= considenan, por regia generai, condicionss accidentalss del contraro fas gue = refieren & be cansidad,
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moda, tiempo o luger de jas chigaciones. La promoga de (2 duecidn def confraso podria tener cabida dentro de la potestad de

modificar &f sardcit

Las congicionss de la prestacicn durante fa continuitlas serdn las que se sedalan enre jas pares. pero teniends en CusniE gue no
exizt= comrato y sers abonado, en su cazo, &f sendcio, de frma mensual pars no cresr pejuicios & los bansficanos de mismo aun

mas Famndose de Senicios esencsles de sfencidn a las parsonas.

OCTAVD. - En ol caso de los sendcios qus trate e informe, de afencian a las personas mayores dependientes, ef procedmisnio de

ficitcion gue s= ajuste a las carectersices del mismo =5 de concesidn de sendcios.

El anticuie 55 de la LBRL esmblece:

1 Son sarvicios pdbiices locaies los gue prestan las entidages locales an ef ambito de sus competencias.
2 Los senvicios pithfcos de compesncia bcal habrdn de gestionarse de la forma mas sostenible y

eficiznte de entre las enumerades a continuacian:

A} Gestion directa:

NO
30/06/2020

&) Gestidn por ia propia Entided Local

b} Organizmo suttnomo local.
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c] Entided puibfica ampresarial iocal

d) Sociedad mercantl loce!, cuyo capital social sea de twlaridad pdbfce
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Soly podra hacerse wso de las frmas previstas en fas letras ¢ y o) cuando guede acreditado mediants memoria justfcana
slaborads a sferm gue resultean mas sooesnibhes | aficientes gue las formas dispusstas an las laras 8] y b, pars jo gue s= deberdn
tener &n cusnta los criterios de rentabilidad scondmica y recuperacicn de la inversian. Ademas, deberd constar an ef expediente fa
memoria justificasva dai asssoramisnto recibido que c= sl 8l Plano pam su aprobacian &n donde s= incluiran los informes sobre
&l coste del s=ndicio, &= como, &f apoyo tScnico recibido, que debersn ser publicitagos. A sstos sfectos, e recabas informe dal
inf=rvemtor local guisn velorard fa sest=nibilidad financiers de las popuesias planteades, de conformidad con o previsto en el aicals
4 g Ia Ley Organica 22012, de 27 de abni, de Extahilidad Presuprestans y Sostenibifdad Financiers

B} Gasticn indirects, mediante [as distintas formas previstas para el contra de gestion de sanicios pdbiicos &n & o refundido de
ia Ley de Ciontratos ded Sector Pdbiice, aprobado por Real Decrete Legislative 32011, de 14 de noviembre.

La forme de pestion por fa que se opte deberd tener en cuenta io dispuesto en o artcule § del Extanis Basics del Empleads Publico,
apmbads por Ley 772007, de 12 de ahri, &n lo que respecty &l sjancicio de funciones que comesponden en exclusiva a funcionanos

pabkicos.

Artcuin 851 Las Entidades Localss poden sjercer b iniciatve poblica pars ol desamolls de actiidades sconomices, Sampre gue
est® garantizado f cumplimiento def cbjstivo de esmbifidad presupusstare ¢ de la sostenibiided financiera def ejercicio de sus
compemencias. En & sxpediants acreditasivo g ja convenizncia y gpormnidad ge (8 madise habe de jusoficarse gue b inicate no
g=n=ra n=zgo pars la costenibilidag franciera dei conjunio de la Hacisnds municipal gebiengdo contener un ansiisis del marcada,
refefvo & b oferiz y 2 ja demenda exiserie, a b reniabiidad y a los posibies sfecios de b ectivided focal sobre fa concurmencia

emprecaniai,
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Comespande &l pleno de la respective Corpomacicn local ke sprobacicn def expedients, gue deferminars la forma concreta de gessian

deil senaTio.

En la ramitacitn def sxpadisnt= debe contener o prevism en aote amcwo ¥ 0 b estehiscids of la LOSP &f Ao 15 Contam d=

concesidn de sandcios

1 El contrato de concesion de senicics es aguel &0 cuya vinud wio o vanos pogenss adjudicadores encomiendan a Shulo onerosc a
una o vanas personas, naturaies o juidicas, fa gestidn de un Sendcic cuya prestacion sea de su Stularidad o competencia, i cupa
contrapartida venga constiuide bien por &f derecho a expictar los senvicios objedo del contrato o bien por dicho derecha acompaiado
dief die percibir un predio.

2 Bl derecho de esplomcion de los sendicics impiicars [a transferencia af concesionanc del desgo cperaciona) en ks Ermincs
sefislados en & aparads cuarto del arfouls anterion

Articuin 284, Ambitn def contratm de concesidn de sencios.

NO
30/06/2020

1 La Administraciin podr gestionar indirsctamante, mediante contrato de concesion de sendcios, los sendcios de su tularidad o
compstencia Sismpre gue Sean suscsptibles de explotacicn econdmica por paticulares. En ningln casc podrdn presmrse medians
concesion de sandcios kos gue impliguean sjsrcicio de ja autonidad inherente & los poderss pdblicos.

2 Antes de proceder & la contratacion de wna concesicn de sendcics, en los casos en gue s frate de sendcios publicos, deberd

EL PLE
0005 Fecha

2020-

haberse ssmbiecids su regimen jundico, que declars sspresaments gue Iz actvidas de gue se trefa gueda asumida por la
Adminisiracion respective como propia de la misma, determine f alcance de las prestaciones en favor de oz adminisrados, y regule
fos aspectos de caracter jundico, sconsmico y administrativo relativos @ la prestecion ded senvicic.

AD

R IACATIT AR CTHA TR A
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3. El contredo ewpresara con clandad, e todo casa, ef Ambito de fa concesian, anto en ef orden funcional, como en f permimnal

La Disposician adicional tarcare. Normas sspecificas de contrasacion pdilica =n las Entdades Localss de ja LCSP recoge:

5 En ios contrafos de concesion de abras y de senvicios, ef sxpediente acreditative de la convenisncia  gpontunidad de la medide
gue exige = arficwlo 561 de ia Ley TISES, de 2 de abdl Reguledors de las Bases dei Regimen Local con ef comtenido
reglamentariaments determinado, s= ramiard conjuntamente con of estudic de wabifidad regulado en esta Ley: En este fipo de
contratos la tramitacion in2 precedide de fa realizacion y aprobacion de wn estudio de wviahiidad de fos mismos o en sy caso, de un
estudio wiabilidas scongmico- fnanciera, gue fendrn carscter vinculans en jos supuesios =n gue conduyan en iz imviabiided dai
proyecto.

‘e abiifodeinnmmbe sedeledr mion ea’

Teniendo en cuenda of procedimisndo a ll=ver acabo of plass previsic pare sw Framitacian ya adjudicaccn es de wn afio. Los phegos de
esia ficitacion estan en fase de preparacicn y e estudio de vabilidad confecoonads.

CONCLUSIONES.

PRIMERQC.- Los confratos verbaies i la promoge tacita con la enddad ARAL para la atencisn a las personas mayores Residencia Dr
Diominge de Guzman, Cento de Dia Las Cabreras, Centro de Estancia Divrna pare mayores La Graciosa y Senvicio d= Promocian de
fa Autonomia, son nulss de pleno derecho, por ko gue e debe proceder & b revisidn de oficic de estos acios para su gedaracicn
defintia de nulidad, con awndi=ncia previa de ja endidad & informe preceptivo del Consaio Conswitao.
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SEGUNDO.- Con (e fnalidsd d= no crear wn peruicic de dificil reparacion al inf=rez pubiico declarar ja wpents necesided de iz
contnuidad o= la prestecian de los sendcios &n las condiciones que bast &l momento, con f condrol por parte de oz Sendicios de!
Cabildo &n s forma de 2 pres@cion &5 como las cuantss sconomicas & shonar y f pago de fac presmciones sjscutades sersn a8

mes vendda, garantizando i sj=cucian de las sendicios esenciales.

TERCERD - Al mizmo tiempo gue se daciara la consnwidad se cebe incoar &l procadimisnto de licitecidn de jos senicios afecios a s
nuiidad da plang derecho asi como cumplendo con los reguisitos de los principios penarafes de s contrasacion publica.

Este a5 mi informe gue someto a cuaiguier oino mejor indado en devecho.

E) Por la Intervencién General del Cabildo de fecha 21 de mayo de
2020, se emite informe mostrando su DISCONFORMIDAD AL
ACUERDO y gque se franscribe a continuacion en su conclusion
final: “...Por todo lo anteriormente expuesto, se informan de

disconformidad los gastos que se devenguen durante el periodo

de vigencia de la continuidad al carecer dichos gastos de
procedimiento de contratacion conforme a lo dispuesto en el
articulo 29 y 39 apartado 1 de la Ley de Confratos del Secior
Publico (Ley 9/2017, del 8 de noviembre). LA INTERVENTORA."

F) Por su parte, el articulo 53 de la misma Ley establece que, sin
perjuicio de las especificas previsiones de sus articulos 65, 67 y
110, “las Corporaciones locales podran revisar sus actos y
acuerdos en los términos y con el alcance que, para la

Administracion del Estado, se establece en la legislacion del

Cad Vel dad an 4.FPIZYERFRRNDMLEY OFRIANKAE | Vel mcién: hifpes\cablidodennmmte sadeledr ol os ea'
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Estado reguladora del procedimiento administrativo comun”; y en

los mismos términos se pronuncia el articulo 218.1 del Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por el Real Decreto 2.568/1986, de

28 de noviembre. Dicha remision a la legislacion estatal situa

actualmente la cuestion en los articulos 106 a 111 de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun

de las Administraciones Publicas.

En relacion al drgano competente para acordar la iniciacion y
resolver el procedimiento de revision de oficio, la Ley 7/1985, de 2
de abril, (articulo 110.1) solamente precisa el drgano competente
respecto de la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria, estableciendo al efecto que corresponde al Pleno de la
Corporacion la declaracion de nulidad de pleno derecho y la
revision de tales actos, en los casos y de acuerdo con el
procedimiento de los articulos 153 y 154 de la Ley General
Tributaria. No existe prevision concreta sobre esta cuestion en el
contexto del procedimiento administrativo comun, pero de una
interpretacion sistematica de los articulos 21 y 22 de dicha Ley
7/1985, de 2 de abril, parece que cabe entender que si para la
declaracion de lesividad de actos anulables la competencia es del
Pleno en los ayuntamientos de régimen comin (articulo 22.2.k),

correspondiendo la iniciativa al Alcalde (articulo 21.1.1), la revision

de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al

mismo régimen, pues en otro caso se produciria una asimetria

inaceptable; y mas cuando el articulo 22.2.)) de la Ley reguladora

de las Bases del Régimen Local indica que corresponde al Pleno

del Ayuntamienio “el ejercicio de las acciones administrativas vy

judiciales”. (Dictamenes del Consejo Consultivo de Castilla y Leon
1.093/2005, de 19 de enero de 2006, 374/2006, de 4 de mayo,
620/2007, de 17 de enero de 2008, 991/2008, de 20 de
noviembre, 401/2009, de 4 de junio, 1.596/2010, de 26 de enero
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de 2011, 1.295/2011, de 29 de febrero de 2012, vy 155/2013, de 18

de abril, 421/2014, de 25 de septiembre, 129/2015, de 16 de abril,
188/2016, de 1 de junio, y 512/2016, de 12 de enero de 2017).

En los Ayuntamientos incluidos en el ambito de aplicacion del
Titulo X, el Pleno, el Alcalde y la Junta de Gobiermno Local
ostentan, por reconocimiento expreso legal, las facultades de
revision de oficio de sus propios actos (arts. 123.1.1), 124.3.m) y
127.1.k) LBRL). Como es el caso del Cabildo de Lanzarote que

esta acogido a ese régimen del Titulo X. ( El Pleno. el Presidente y

el Consejo de Gobierno Insular)

Segun el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para dar
curso al procedimiento de revision de oficio de actos nulos de
pleno derecho, es necesario que concurran los siguientes
presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en el

articulo 47.1 o que, al amparo de la dltima letra del citado

precepto, estén expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido

recurridos en plazo, si bien este Ultimo es un requisito gue solo

jugara cuando se inicie la revision a instancia del interesado y no

cuando el procedimiento sea instado de oficio por la propia

Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona
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interesada o de oficio por la propia Administracion. Este articulo

106 no contempla un procedimiento especifico para la revision de

oficio de las disposiciones administrativas, sino que se limita a
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exigir el dictamen previo favorable del Consejo de Estado u drgano
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma. Por ello,
resultan de aplicacion las disposiciones generales sobre los
procedimientos administrativos, contenidas en el titulo IV de la
citada Ley.

Tal como ha manifestado el Consejo de Estado, la revision de
oficio de los actos administrativos consiifuye un supuesto
excepcional en virtud del cual la Administracion, conforme a una
privilegiada facultad de autotutela, puede, por iniciativa propia o a
solicitud del interesado, anular o declarar la nulidad de sus propios
actos sin necesidad de acudir al proceso jurisdiccional contencioso
administrativo. “Se trata de un auténtico procedimiento
administrativo especial de naturaleza autdnoma” (Dictamen del
Consejo de Estado n® 4.313/1998).

A la vista de vista de todo lo anterior se PROPOMNE AL CONSEJO
DE GOBIERNO INSULAR DEL CABILDO DE LANZAROTE que
adopte el siguiente acuerdo:;

PRIMERO.- Que a la vista de los antecedentes y el informe
emitido por los Servicios Juridicos del Cabildo, los contratos

verbales con la entidad ASOCIACION FAMILIARES DE ENFERMOS DE
ALZHEIMER DE LANZAROTE Y FUERTEVENTURA (AFAL) para la RESIDENCIA
DR. DOMINGO DE GUZMAN, CENTRO DE Dia LAS CABRERAS, CENTRO DE
ESTANCIA DIURMA PARA MAYORES LA GRACIOSA Y SERVICIO DE
PROMOCION DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE, pueden haber

incurrido en vicio de nulidad de pleno derecho, por lo que se debe proceder a iniciar
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de oficio el procedimiento de revision de estos actos, con audiencia previa de la
entidad ASOCIACION FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER DE
LANZAROTE ¥ FUERTEVENTURA (AFAL) e informe previo preceptivo del Consejo

Consultivo de Canarias.

SEGUNDO.- Con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil
reparacion al interés publico declarar la urgente necesidad de la
continuidad de la prestacion de los servicios en las condiciones
que hasta el momento, con el control por parte de los Servicios del
Cabildo en la forma de la prestacion asi como las cuantias
economicas a abonar y el pago de las prestaciones ejecutadas
seran a mes vencido, garantizando la ejecucion de los servicios

esenciales.

TERCERO.- Que se proceda a resolver la discrepancia y levantar
el reparo formulado por la Intervencion General del Cabildo de
fecha 21 de mayo de 2020, sobre este acuerdo de continuidad de
prestacion de los servicios.

CUARTO.- Al mismo tiempo que se declara la urgente necesidad

de continuidad del servicio se insta al Area de Servicios Sociales

del Cabildo gque proceda a incoar el correspondiente procedimiento

de licitacion de los servicios afectos a la nulidad de pleno derecho

asi cumpliendo con los requisitos de los principios generales de la

contratacion publica.

QUINTO.- Que se designe como responsables de la supervision

de la ejecucion de los referidos servicios y que sean las que

puedan conformar las facturas antes de su aprobacion DhRa. Ruth
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Avero Cabrera y Dfia. Esther Gloria Rodriguez Rocio, Tecnicas del
Servicio de Dependencia.

SEXTO.- Conceder tramite de audiencia a la interesada (AFAL)
para que presente los documentos y justificaciones que estime

oportunos

SEPTIMO.- Que, una vez finalizado el procedimiento de revision
de oficio, deberan llevar a cabo las actuaciones, en los plazos
marcados, siguientes:

a).- En el plazo de 6 meses debera aprobarse el pliego de
clatdsulas administrativas y el expediente de contratacion, por el
tramite de urgencia y la publicacion del anuncio de licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicacion del anuncio,
debera haberse procedido a valorar las ofertas.

c).- En el plazo de tres meses desde la valoracion de las ofertas
debera haberse adjudicado el contrato.

OCTAVO.- Del presente acuerdo se dara cuenta la Pleno de la
Corporacion para su conocimiento y efectos oportunos.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expedients de su razon, de orden y
con el V° B de la Excma. Sra. Presidenta del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presante.
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CERTIFICADO

2 2 Expediente n®: Organo Colegiado:

22
ﬁ“g & 8090/2020 Consejo de Gobiemo Insular
Eggé
§aud
‘i;"g Angel Vazquez Alvarez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,

EZ

F5c3 CERTIFICO:
Bn

Que en la sesion celebrada el 25 de mayo de 2020 se adopta el siguiente acuerdo:

m 2.- Propuesta de Acuerdo inicio Revision de oficio, continuidad del servicio e
incoacion expediente de licitacion Transporte adaptado (Expediente 8090/2020.
Contrataciones)

. El Consejo de Gobierno Insular, en votacion
i E ordinaria y por Unanimidad, aprobo entre otras, la
a3 § siguiente propuesta de acuerdo:

8 &

3 §

i3 = ) .

§§§g A) La entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L.

= S'\- ] )

;i‘ﬁ con CIF B-35853738, ha venido prestando a este Cabildo los

,,;f siguientes servicios:
¥

SERVICIO DE TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE
158 LAS PERSONAS USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE

GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR DE LANZAROTE Y DEL
CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS CABRERAS™ DEL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE.

B) Actualmente emite para los referidos servicios facturas que
vienen siendo reparadas por la Intervencion General del Cabildo
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C) Ante esta situacién por la Presidencia se interesa a los
Servicios Juridicos del Cabildo que se emita el correspondiente
informe vy se evacuen las consultas sean necesarias para
esclarecer la situacion juridica de los mismos vy ver las medidas a
adoptar para devolver la seguridad legal a la prestacion de
servicios que en muchos caso son sobre competencias delegadas,

transferidas o asumidas por este Cabildo de Lanzarote.

D) La evolucion cronoldgica de las causas, pactos o convenios en
los que se han venido prestando estos servicios se remontan a 10
DE MARZO DE 2016 cuando se firmo el primer contrato y vienen
reflejados perfectamente en el informe juridico elaborado al efecto

por la Asesoria Juridica, y que se reproduce a continuacion:
“INFORME JURIDICO

ASUNTO: CONTRATOS VERBALES. CAUSA DE NULIDAD DE PLENO
DERECHO Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO.

El presente informe se realiza a solicitud de la Presidencia, sin perjuicio de las
funciones reservadas al Secretario del Pleno por el parrafo €) del apartado 5
del articulo 122 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (segin
redaccion de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para la
Modemizacion del Gobierno Local), la Asesoria Juridica del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote es el organoc administrativo responsable de la asistencia
juridica a la Presidencia, al Consejo de Gobierno Insular y a los 6rganos
directivos de la Corporacion, comprendiendo en sus funciones tanto el

asesoramiento juridico como la representacion y defensa en juicio de la
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administracion insular en los términos establecidos en el articulo 129 de la

Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por la

Ley 57/2003, de 16 de diciembre, y todo ello, en cumplimiento de lo
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establecido en el articulo 1722 del Reglamento de Organizacion,

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre), asi como lo establecido en el arficulo 168
del Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, bajo los

siguientes:
ANTECEDENTES

l.- Con fecha 10 de marzo de 2016 se suscribio contrato de SERVICIO DE
TRANSPORTE EN VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS
USUARIAS DEL HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL
INSULAR DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTAMNCIA DIURNA “LAS
CABRERAS" DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Expte
n® 06115, adjudicade a la entidad mercantil ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES, S.L. con CIF B-35853738.

El plazo de ejecucién era de 24 meses con posibilidad de prorroga por
24 meses mas.

El precio de adjudicacion ascendié a la cantidad de 1.128.251,21 euros
exento de IGIC.

I.- Con fecha & de febrero de 2018 se suscribié adenda al contrato de
prorroga por 24 meses cantidad de 1.128.251,21 euros exento de IGIC.
Durante el periodo 11 de marzo de 2018 al 10 de marzo de 2020.

lll.- Con fecha 5 de marzo de 2020 mediante Decreto 2020-0944 se
resolvid la continuidad del contrato hasta la nueva adjudicacion.

La prestacion de servicios no esta amparada por un contrato
administrativo esta situacion debe ser regularizada por lo que se insta el
inicio de las licitaciones oportunas de los diferentes servicios que se
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prestan.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Los servicios competencia del Cabildo Insular de Lanzarote en
materia de atencidn de las personas en discapacidad y que deben tramitarse
el correspondiente expediente de licitacion es el Transporte adaptado para los
centros dependientes del Cabildo. Ejecucion de traslados desde domicilios a

los centros dependientes del Cabildo y ofros traslados para actividades.

SEGUNDO - Si bien es cierto gue se decreto la continuidad del servicio hasta
tanto en cuanto se adjudicaba la nueva licitacion, también es cierto que no se
ha procedido la la nueva licitacion y por tanto la adjudicacion del nuevo
contrate como establece el articulo 29 de la LCSP Mo obstante lo establecido
en los apartados anteriores, cuando al vencimiento de un contrato no se
hubiera formalizado el nuevo contrato gue garantice la continuidad de la
prestacion a realizar por el contratista como consecuencia de incidencias
resultantes de acontecimientos imprevisibles para el organo de contratacion
producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan razones de interes
publico para no interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato
originario hasta gue comience la gjecucion del nuevo contrato y en todo caso
por un pericdo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes
condiciones del contrato, siempre gque el anuncio de licitacion del nuevo
contrato se haya publicado con una antelacion minima de tres meses

respecto de la fecha de finalizacion del contrato originario
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Este articulo establece también podra establecerse en los contratos de
servicios relativos a los servicios a las personas un plazo de duracion mayor
cuando ello fuera necesario para la continuidad de aguellos tratamientos a los

usuarios en los gue el cambio del prestador pudiera repercutir negativamente

La LCSP no permite las prammogas tacitas si bien contempla un supuesto

excepcional en el que, por razones de interés publico y como consecuencia

de acontecimientos imprevisibles, puede acordarse la prorroga de la
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prestacion del servicio, hasta 9 meses mas, siempre y cuando el anuncio de
licitacion del nuevo contrato se haya publicado con una antelacion minima de
tres meses, y como cualquier promoga se regira por las mismas condiciones
que el contrato onginal.

La ejecucion de una prestacion sin contrato tramitado conforme a las normas
de contratacion administrativa puede considerarse como un acto nulo de
pleno derecho, debiendo declarar su nulidad,pero continuando la prestacion
con las condiciones que se acuerden en ese acto, sin que tenga relacion con

el contrato anterior, el cual ya expird.

TERCEROQ.- La contratacidn verbal esta prohibida el la Ley de Contratos el
Sector Pablico exceptuandose por el articulo 120 en caso de emergencia.
Estando prohibida esta contratacion verbal es cierto que las administraciones

en ocasiones la realiza y ellos por multiples razones.

En este caso se trata de servicios esenciales de atencién de las personas gue
se deben prestar, y el no hacerlo crea un grave perjuicios a los usuarios de

los servicios.

La adjudicacion wverbal de los contratos es causa de nulidad de pleno
derecho, como determina la doctnna “el acto wverbal de adjudicacion de
servicios, al margen del contrato suscrito, es nulo de pleno derecho, por lo
que no puede ser objeto de obligaciones para la hacienda municipal por ser

insubsanable y no admitir la convalidacién”

Ante los actos nulos de pleno derecho que no admiten convalidacion debe
procederse a la revision de oficio de los mismos como establece el articulo 41
de la LCSP, La revision de oficio de los actos preparatonios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido
en el Capitulo | del Titulo V de la Ley 3972015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas .
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También es cierto, que si la contratacion wverbal es conocida por la
Administracion y en su propio beneficio los efectos de al declaracion de
nulidad se encuentran establecidos en el articulo 41 de la LCSP, a tenor del
cual “debera practicarse la liquidacion del contrato de los servicios efectuados
y restituirse el enriquecimiento obtenido mediante el abono del valor a la
empresa confratista que las ejecutd, previo reconocimiento extrajudicial de

créditos™

La obligacion de abono de los servicios no tiene por titulo el contrato, que no
existe y es nulo de pleno derecho, sino evitar el enriguecimiento injusto de la
administracion gue ha recibido tales servicios (STS Sala 3% de 30 de
septiembre de 1999).

La liguidacion de los contratos habra de practicarse una vez que la
declaracion de la nulidad adguiera firmeza y el valor de las prestaciones ha de
ser calculado precisamente en el momento inicial en que se produjeron los
pactos, pues hay que tener presente que, por el caracter originario, estructural
e insubsanable de la nulidad, la propia naturaleza de la accion restitutoria
determina que el momento de dicho calculo deba ser del pacto, junto lo
anterior, ¥ como ha declarado la doctrina de forma reiterada * la restitucion
solo debe comprender el valor de la prestacion realizada, lo que incluye sus
costes efectivos, pero sin gue quepan los demas resarcimientos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que al ser contratos nulos, no producen
los efectos econamicos propios del contrato eficaz, por lo gue la obligacion de
devolver no deriva, en este caso, del contrato, sino de la regla establecida en
el articulo 35 de la LCSF gue determina el alcance de la restitucion
unicamente al valor de la prestacion, incluyendo por consiguiente, todos los

costes soportados por guien las efectud.

En este caso las prestaciones tienen un coste plaza dia establecido por el

Gobierno de Canarias.
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La entidad ISCAN SERVICIOS INTEGRALES, S.L. no desconoce la realidad
de la situacion de contratacion verbal por lo que asi que consciente de la
situacion irregular en al que presta los servicios sin la necesaria cobertura
Juridica, se constituye en participe de la nulidad del contrato por lo que no
procede la indemnizacion a consecuencia de la declaracion de nulidad.
(Dictamen 358/2009 Consejo Consultivo de Andalucia)

CUARTO.- El articulo 42 de la LCSP Efectos de la declaracién de nulidad y
efectos en supuestos de anulabilidad. Establece en su apartado 3

3. Si la declaracién administrativa de nulidad de un contrato produjese un
grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la
continuacion de los efectos de aquel y bajo sus mismas clausulas, hasta que
se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio

Asi el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Confratacion de Canarias
cuando se refiere a la continuidad del servicio nos dice “este acuerdo excede
de la contratacion publica vy se otorga en base a la legislacion de régimen
local.

Si la legislacion de contratos publicos no permite enmarcar juridicamente el
ejercicio de estas competencias, la legislacion de régimen local habilita al
Cabildo a adoptar un acuerdo motivado que garantice la prestacion de este
tipo de servicios y que cuente con el consentimiento del contratista. Se trata
de una situacion que garantiza el interés general y gque queda al margen de la
contratacion publica, debido a la inexistencia de un cauce legal que le de
solucion.

Esta via no implica una vulneracion de las disposiciones vigentes en materia
de contratacion publica, sino que pretende garantizar el interes general que si
se encuentra recogido en la legislacion de régimen local, no prevista en la
otra normativa especifica.

La cuantia del contrato no sufriria variacion puesto que para calcular el valor
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estimado del contrato, han de tenerse en cuenta las posibles prorrogas

(art.88.1 TRLCSP), lo que permite determinar el tipo de contrato a celebrar y

la posible sustraccion a las normas de publicidad. En el supuesto planteado,
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la. praroga no afectaria a la determinacion del tipo de procedimiento por el
que se habria adjudicado el contrato.

For otro lado, el tenor literal del articulo 303 TRLCSF parece conferir un
mayor margen a la autonomia de la voluntad en los contratos de servicios,
pues se requiere el consentimiento de ambas partes a la prdmroga, frente a la
regla general del articulo 23.2 TRLCSP, que estipula el caracter cbligatorio de
la misma para el empresario.

Finalmente, el interés general ha de regir la contratacion puablica, hasta el
punto gue el articulo 38 TRLCSP permite el mantenimiento de la vigencia de
un contrato nulo, adjudicado ilegalmente, cuando se dan razones imperiosas
de interés general. La 5T5J de Murcia (Sala de lo Contencioso-Administrativo
de 28 de diciembre de 2012) afirma que en la prestacion del servicio han de

ponderarse los intereses en juego.”

El Informe de la JCCA de Canarias 9/2018 en relacion a la continuidad de un
contrato “Pero lo que esta detras de esta cuestion es, como actuar cuando
hay un conflicto entre la cbligacion de a Administracion de prestar un servicio
publico y la inexistencia de un contrato administrativo tramitado de acuerdo
con la legislacion vigente. En este punto destacar las obligaciones legales del
municipio recogida en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen

Local, entre las que se encuentra el objeto del expediente objeto de consulta.

Ante la necesidad del Ayuntamiento de realizar al prestacion del servicio una
vez finalizado el plazo de duracidon del anterior, se opta por realizar la
prestacion del servicio sin contrato,es decir por una mera via de hecho, una
presunta relacion contractual entre el drgano de contratacion y el prestador
del servicio carente de la existencia de pliegos muy de toda documentacion
que rija la misma, por lo gue la cuestion se centraria en el régimen de
invalidez, debe cuestionarse la validez del acto de continuidad del servicio, y
en concreto , si se estaria en el supuesto del articulo 47.1 ) de la Ley
3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comian de las

Administraciones Publicas, que recoge la nulidad de pleno derecho de los
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actos dictados, prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

Fartiendo de la nulidad del acto, la propia ley de contratos sefiala la
posibilidad continuar la prestacion, si bien con el requisito de evitar que se
produzca un grave trastorno al servicio publico (interpretado de forma
restrictiva). El articulo 42.3: "Si la declaracion administrativa de nulidad de in
contrato produjese un grave trastomo al servicio publico, podra disponerse en
el mismo acuerdo la continuacion de los efectos de aquel y bajo sus mismas
clausulas, hasta que se adopten las medidas urgentes para evitar el
perjuicio™

La continuidad v la regulacién de |la prestacion como servicio pablico debe ser
aplicada segan las prescripciones del Derecho de la Unién Europeo, que
exige los principios de igualdad entre licitadores y el de transparencia.

En el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragdon 98/2010, de 29 de
septiembre, se alude a la posible continuacion de la prestacion el servicio una
vez se ha extinguido este, si bien destaca su caracter excepcional y al
necesidad de que exista una imperiosa razdén de orden publico como es la
continuidad en al prestacidn del servicio publico.

“Es decir, que la extincion de contrato y la reversion de los bienes e
instalaciones a su Administracidn titular se producen ipso iure, por imperio de
la Ley, al termino de la duracion pactada, lo que no quita para gue hacer valer
dicho efecto extintive deba tramitarse un procedimiento (audiencia al
contratista) conducente a dicha extincion la cual “exigira por parte de la
Administracion un acto formal y positive™ (Art. 111.2 LCAF) En tanto no se
produzca este, puede excepcionalmente continuar el contratista en al
prestacion del servicio por una imperiosa razon de orden publico, como es la
continuidad en la prestacion del servicio publico (ver la prevision de este
principio en los arts. 161.a y 243 b TRLCAP, arts 229.b v 256 a LCSP, art.
2021 LALA vy arts. 2062, 208 v 227 a y 269.1 a RBAS) y estar tanto
Administracion como los ciudadanos obligados a someterse a todos los

contenidos ordenamiento (art. 9.1 CE), no pueda abstenerse licitamente el
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Ayuntamiento de incoar v resolver el expediente tendente a la extincion del
contrato, v que lo haga, ademas , en la brevedad del plazo gue resulte
congruente y racionalmente posible vy al objeto de evitar que pueda
interpretarse la existencia de una tacita y nueva adjudicacion al mismo
contratista con ausencia o alejamiento de las directrices y principios y criterios
establecidos en la normativa comunitaria europea”

Este principio de continuidad en la prestacion del servicio se encuentra
recogido en nuestra Junisprudencia. En particular, la Sentencia del Tribunal
Supremo de 1 de diciembre de 1998, que considera gue el hecho de
continuarse la prestacion de servicio por exigencias de la continuidad del
mismo y hasta a adjudicacion que se hiciera a través de una nueva licitacion,
no supondra una tacita reconduccion del contrato.

La sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 31 de octubre de
2003 o la sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002, que
admite la continuidad del servicio con la empresa que venia prestandolo hasta
SU autorizacion previa convocatoria & una nueva.

La Sentencia del Tribunal supremo de 2 de marzo de 1987, en relacion con la
resolucion de este tipo de contratos y la Junta Consultiva de la Comunidad
Valenciana, en su dictamen 1186/2010, de 16 de diciembre de 2010 sostienen
que oir esta concurrencia de intereses que surge la cuestion de la reversion;
porque el concesionario tratara de levarse sus aportaciones y la
Administracidn concede intentara quedarse con ellas para dar efectividad al

principio de continuidad del servicio publico en beneficio del interés general; v
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esta logica continuidad del servicio rechaza, en principio, la desintegracion de

sus elementos de prestacion por que la Administracion habra de seguir dando
el servicio una vez acabada la concesion y para ello necesitara normalmente
utilizar los mismos elementos gue integran la explotacion.

Evidentemente se crea un grave perjuicio la no continuidad del servicio, por lo

que existe el requisito indispensable de una razon imperiosa de interés

general para la continuacion de las prestaciones de forma excepcional,
explicitando la consecuencia efectiva de lo que supone para la Administracion

esta continuidad, asi como acreditar la falta de alternativas validas para
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continuar prestando los servicios por otros medios, incluidos los propios de la
Administracion.

Las caracteristicas del contrato impiden al Cabildo Insular de Lanzarote el
ejecutar las prestaciones por medios propios, por lo que justifica por si mismo
la necesidad de continuidad.

For ofra parte, la Administracion esta obligada a incoar el expediente de
licitacion del contrato publico, por que la continuidad no puede ser un mero
pretexto para dar cobertura juridica a una situacion irregular y meramente
transitoria gue se prolongue en el tiempo de forma indefinida.

El inicio del expediente ya consta en el area de Contratacion del Cabildo, sin
perjuicio de los cambios a realizar en los pliegos por la modalidad decidida de
tipo de contrato que sera de Servicios que supone mayor celeridad en su

tramitacion.

QUINTO.- Como ya se ha manifestado es preciso la revision de oficio de la
contratacion verbal como manifiesta la Instruccion 2/2012, de 12 de marzo, de
la Comunidad Autdnoma Balear, de la Interventora General y de la Directora
de la Abogacia sobre la tramitacion a seguir en los supuestos de
reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la contratacion irregular
“Ahora bien, si se trata de un contrato adjudicado de forma verball..], o sin
seguir el procedimientc legalmente establecido para proceder a la
contratacion, se incurre en causa de nulidad de pleno derecho, y si la
Administracion advierte la presencia de una causa de nulidad lo que
corresponde es la tramitacion del procedimiento de revision de oficio
contemplado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Regimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del procedimiento
administrativo comun {en adelante LRJAP-PAC),”

El procedimiento a seguir el drganc de contratacion acordara de forma

motivada, el inicio del procedimiento de revision para posteriormente solicitar
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dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.
Si este es favorable se procedera a la declaracion de nulidad del acto, en el

gue se fijara e importe de la deuda que ha de reconocerse en su caso al
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contratista.

En el caso que nos ocupa se dara audiencia al contratista para que alegue lo
que estime conveniente a sus derechos en relacion a la continuidad del
servicio hasta la nueva adjudicacion, tratandose de servicios esenciales, y
comunicando el inicio de los procedimientos de licitacion de los diferentes

SEMVICIoS.

SEXTO.- El enriquecimiento injusto de la Administracion desde el momento
en gue se ha prestados servicios que no han sido abonados se da en este
contrato verbal en cuestidn.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 1999, declara los
elementos necesarios para la existencia de enriquecimiento injusto  “cuando
haya existido un aumento del patrimonio del enriguecido, un correlativo
empobrecimiento de oftro vy una ausencia de causa que justifigue el
ennguecimiento, que bien puede consistir en la ventaja y en el provecho que
conlleva el impago de una debida contraprestacion™

La STS 1790/2008, que afiade otro matiz, al decir que “en ocasiones esta
Sala ha reconocido el derecho al abono del contratista del importe de las
obras realizadas por éste en beneficio de la Administracion, siempre gue la
Administracidn las  hubiese conocido y cuando menos implicitamente
consentido”.

La jurnisprudencia ha ido afadiendo matices a los elementos que deben

F3]

apreciarse para determinar este ennguecimiento “el desequilibrio ha de estar
constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia
iniciativa. ni revelen una voluntad maliciosa del mismo,”( TSJ de Galicia en
fecha 13 de octubre de 2011), (5TS 1790/2008).

SEPTIMO.- En cuanto el pago de las facturas que se generan durante la
continuidad del contrato de servicios destacar la importantisima STC
00148/2017, del Juzgado de lo Contencioso/Admvo n? 4 de Owviedo, en la gue

se viene a poner de manifiesto que ante estos supuestos nos encontramos
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reconocimiento extrajudicial,

“En este caso y respecto de las 20 facturas no hay duda de gue los gastos no
pueden «ser imputados directamente al presupuesto municipal vigente por
haberse realizado sin dotacion presupuestaria o insuficiente, ylo
prescindiendo total y absclutamente del procedimiento legalmente establecido
(--)

(...) A juicio de este Juzgado los vicios antes referidos no pueden calificarse
de oftro mode gue sustanciales e invalidantes en los cuatro supuestos. En
efecto, en estos cuatro casos, incluido también el cuanto sobre inobservancia
de las normas de caracter intemo sobre contratacion municipal, debe
considerarse que se trata de actos nulos de pleno derecho en el sentido
establecido por la entonces vigente Ley 30/1992 cuyo articulo 62.1.¢€)
se referia a «los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las
reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los arganos colegiados.
(...) Por tanto, el punto de partida de la actuacion municipal esta viciado en la
medida en gue entre la pretendida opcidn entre revision de acto nulo y
ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y a juicio de este Juzgado, no
tenia otra alternativa que seguir la primera. Por tanto, debe estimarse el
recurso y deben anularse los Acuerdos del Pleno impugnados por no seguir el
procedimiento legalmente establecido de los actos nulos de pleno derecho®.
La declaracion de nulidad de pleno derecho plantea una problematica gue es
el excesivo tiempo que conlleva seguir el procedimiento administrativo,
derivando en que finalmente el pago al tercero se produce en tiempos
excesivamente tardios.

La jurisprudencia también se ha pronunciado, como la Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 noviembre 1986:

«(...) una situacion excepcional en gue denunciado el contrato en la forma

legalmente establecida y pactada, la Administracion por razones de interés
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Administracion hace uso de las facultades que forman el contenido del «ius
variandi», con la ineludible contrapartida de la compensacion economica a
favor del contratista o concesionario de un servicio publico, como es el caso al
tratarse de un contrato de limpieza del Hospital Insular».

Y la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1 de marzo de
1999 expone, que:

«Al regular el art. 1271 RS las potestades exorbitantes de que gozara la
Administracion en los contratos de servicios pablicos sefiala que la
Corporacion concedente ostentara sin perjuicio de las que procedan, las
potestades siguientes: 1° Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si
gestionare directamente el servicio, las modificaciones en el concedido que
aconseje el interés publico y, entre otras: a) la variacion en la calidad,
cantidad tempo o lugar de las prestaciones en que el servicio consista, y b) la
alteracion de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retnbucion del
servicio. Si observamos atentamente los preceptos transcritos siempre hacen
referencia a la posibilidad de introducir modificaciones en el servicio. Por
modificar hay gque entender «cambiar una cosa mudando alguno de sus
accidentes». Segun la doctrina civilista se consideran, por regla general,
condiciones accidentales del contrato las que se refieren a la cantidad, modo,
tiempo o lugar de las obligaciones. La promoga de la duracion del contrato
podria tener cabida dentro de la potestad de modificar el servicio (.. )=.

Las condiciones de la prestacion durante la continuidad seran las que se

sefialen entre las partes, pero teniendo en cuenta que no existe contrato y
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sera abonado, en su caso, el servicio, de forma mensual para no crear

peruicios a los beneficiarios de mismo aun mas tratandose de servicios

esenciales de atencion a las personas.

CONCLUSIONES.

PRIMERO.- La prormoga forzosa con la entidad ISCAMN SERVICIOS
INTEGRALES, S.L. CIF. B- 35853738 adolece de causa de nulidad de pleno

derecho, por lo que se debe proceder a la revision de oficio de estos actos
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para su declaracion de nulidad, con audiencia previa de la entidad e informe

preceptive del Consejo Consultivo.

SEGUNDO.- Con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil reparacion al
interés publico declarar la urgente necesidad de la continuidad de la
prestacion de los servicios en las condiciones gque hasta el momento, con el
control por parte de los Servicios del Cabildo en la forma de la prestacion asi
como las cuantias economicas a abonar y el pago de las prestaciones
ejecutadas seran a mes vencido, garantizando la ejecucion de los servicios

esenciales.

TERCERO.- Al mismo tiempo que se declara la continuidad se debe incoar el
procedimiento de licitacion de los servicios afectos a la nulidad de pleno
derecho asi como cumpliendo con los requisitos de los principios generales
de la contratacion publica.

Este es mi informe gue someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.

LA COORDINADORA DE CONTRATACION DE OBRAS, SERVICIOS Y
SUMINISTROS Y DIRECTORA ADJUNTA DE LA ASESORIA JURIDICA,

Documento firmado electronicaments”

E) Por la Intervencion General del Cabildo de fecha 21 de
mayo de 2020 se emite informe mostrando su
DISCONFORMIDAD AL ACUERDO y que se transcribe a
continuacion su conclusion final: “..._.. Por todo lo ante-
riormente expuesto, se infor-man de disconformidad

los gastos que se devenguen durante el periodo de vigencia

de la continuidad al carecer dichos gastos de procedimiento
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de contratacion conforme a lo dispuesto en el articulo 29 y 39

apartado 1 de la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley
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9/2017, del 8 de noviembre). LA INTERVENTORA."

F) Por su parte, el articulo 53 de la misma Ley establece que,
sin perjuicio de las especificas previsiones de sus articulos
65, 67 y 110, “las Corporaciones locales podran revisar sus
actos y acuerdos en los términos y con el alcance que, para la
Administracion del Estado, se establece en la legislacion del
Estado reguladora del procedimiento administrativo comidn™;
y en los mismos términos se pronuncia el articulo 218.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre. Dicha remision a la
legislacion estatal sitia actualmente la cuestion en los
articulos 106 a 111 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

En relacion al organo competente para acordar la iniciacion y
resolver el procedimiento de revision de oficio, la Ley 7/1985, de 2
de abril, (articulo 110.1) solamente precisa el drgano competente

respecto de la revision de los actos dictados en via de gestion

tnibutaria, estableciendo al efecto que corresponde al Pleno de la

Corporacion la declaracion de nulidad de pleno derecho y la

revision de tales actos, en los casos y de acuerdo con el

procedimiento de los articulos 153 y 154 de la Ley General

Tributaria. No existe prevision concreta sobre esta cuestion en el
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7/1985, de 2 de abril, parece gue cabe entender que si para la

declaracion de lesividad de actos anulables la competencia es del
Fleno en los ayuntamientos de régimen comun (articulo 22.2.k),
correspondiendo la iniciativa al Alcalde (articulo 21.1.1), la revision
de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al
mismo régimen, pues en otro caso se produciria una asimetria
inaceptable; y mas cuando el articulo 22.2.j) de la Ley reguladora
de las Bases del Régimen Local indica que corresponde al Pleno
del Ayuntamiento “el ejercicio de las acciones administrativas vy
judiciales". (Dictamenes del Consejo Consultivo de Castilla vy Leon
1.093/2005, de 19 de enero de 2006, 374/2006, de 4 de mayo,
620/2007, de 17 de enero de 2008, 991/2008, de 20 de
noviembre, 401/2009, de 4 de junio, 1.596/2010, de 26 de enero
de 2011, 1.295/2011, de 29 de febrero de 2012, y 155/2013, de 18
de abril, 421/2014, de 25 de sepfiembre, 129/2015, de 16 de abiril,
188/20186, de 1 de junio, y 512/20186, de 12 de enero de 2017).

En los Ayuntamientos incluidos en el ambito de aplicacion del
Titulo X, el Pleno, el Alcalde y la Junta de Gobiemo Local
osientan, por reconocimiento expreso legal, las facultades de
revision de oficio de sus propios actos (arts. 123.1.1), 124.3.m) y
127.1.k) LBRL).

Como es el caso del Cabildo de Lanzarote que esta acogido a

ese régimen del Titulo X. ( El Pleno. el Presidente v el Consejo

de Gobierno Insular)
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Segun el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para
dar curso al procedimiento de revision de oficio de actos
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nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los
siguientes presupuestos:

- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en
el articulo 47.1 o que, al amparo de la Gltima letra del citado
precepto, estén expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, si bien este uUltimo es un requisito que
solo jugara cuando se inicie la revision a instancia del
interesado y no cuando el procedimiento sea instado de oficio
por la propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administraciéon. Este
articulo 106 no contempla un procedimiento especifico para la
revision de oficio de las disposiciones administrativas, sino
que se limita a exigir el dictamen previo favorable del Consejo
de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma. Por ello, resultan de aplicacion las disposiciones
generales sobre los procedimientos administrativos,
contenidas en el titulo IV de la citada Ley.

Tal como ha manifestado el Consejo de Estado, la revision de
oficio de los actos administrativos constituye un supuesto
excepcional en virtud del cual la Administracion, conforme a
una privilegiada facultad de autotutela, puede, por iniciativa

propia o a solicitud del interesado, anular o declarar la nulidad
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auténtico procedimiento administrativo especial de naturaleza
autonoma” (Dictamen del Consejo de Estado n° 4.313/1998).

A la vista de vista de todo lo anterior se PROPONE AL
CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL CABILDO DE
LANZAROTE que adopte el siguiente acuerdo:

PRIMEROQ: Que a la vista de los antecedentes y el informe emitido
por los Servicios Juridicos del Cabildo, los contratos verbales con
la entidad entidad mercantil ISCAN SERVICIOS INTEGRALES,
SL. con CIF B-35853738, SERVICIO DE TRANSPORTE EN
VEHICULO ADAPTADO DE LAS PERSONAS USUARIAS DEL
HOSPITAL DE DIA DE GERIATRIA DEL HOSPITAL INSULAR
DE LANZAROTE Y DEL CENTRO DE ESTANCIA DIURNA “LAS
CABRERAS” DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LANZAROTE, son nulos de pleno derecho, por lo que se debe

proceder a iniciar de oficio el procedimiento de revision de
estos actos para su declaracion de nulidad, con audiencia
previa de la entidad ISCAN Servicios Integrales e informe
previo preceptivo del Consejo Consultivo de Canarias.

SEGUNDO.- Con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil
reparacion al interés publico declarar la urgente necesidad de

la continuidad de la prestacion de los servicios en las
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condiciones que hasta el momento, con el control por parte

de los Servicios del Cabildo en la forma de la prestacion asi

como las cuantias economicas a abonar y el pago de las
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prestaciones ejecutadas seran a mes vencido, garantizando la
ejecucion de los servicios esenciales.

TERCERO.- Que se proceda a resolver la discrepancia vy levantar
el reparo formulado por la Intervencion General del Cabildo de
fecha 21 de mayo de 2020, sobre este acuerdo de continuidad de

prestacion de los servicios.

CUARTO.- Al mismo tiempo que se declara la urgente necesidad
de continuidad del servicio se insta al Area de Servicios Sociales
del Cabildo que proceda a incoar el correspondiente procedimiento
de licitacion de los servicios afectos a la nulidad de pleno derecho
asi cumpliendo con los requisitos de los principios generales de la
contratacion pablica.

QUINTO.- Que se designe como responsables de Ia
supervision de la ejecucion de los referidos servicios y que
sean las que puedan conformar las facturas antes de su
aprobacion, a Dofa Ruth Avero Cabrera y Dona Esther Gloria
Rodriguez Rocio, Técnicas del Servicio de Dependencia.

SEXTO.- Conceder un tramite de audiencia a la entidad
interesada por un plazo de diez dias para que presente los

documentos y justificantes que estime pertinentes.

SEPTIMO.- Que una vez finalizado el procedimiento de
revision de oficio se debera llevar a cabo las siguientes

actuaciones y en los plazos aqui fijados:
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a).- En el plazo de un mes debera aprobase el pliego de
clausulas administrativas y el expediente de contratacion, por
el tramite de urgencia y la publicacién del anuncio de
licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicacion del
anuncio, debera haberse procedido a valorarse las ofertas.
c).- En el plazo de tres meses desde la valoracion de las
ofertas debera haberse adjudicado el contrato.

OCTAVO.- Del presente acuerdo se dar cuenta la Pleno de la

Corporacion para su conocimiento y efectos oportunos.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razon, de orden y
con el V® B.? de la BExcma. Sra. Presidenta del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Reégimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presente.
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CERTIFICADO

ii

E % Expediente n®: Organo Colegiado:
ﬁg E 8097/2020 Consejo de Gobiemno Insular
:EEQ

it
‘i;;% Angel Vazquez Alvarez, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
Eoes CERTIFICO:
§ 414
) Que en la sesion celebrada el 25 de mayo de 2020 se adopto el siguiente acuerdo:
m 1.- Propuesta Acuerdo inicio Revision de oficio, continuidad del servicio e
incoacion expediente de licitacion Albergue Menores Extranjeros en La Santa
(Expediente 8097/2020. Conirataciones)

. El Consejo de Gobierno Insular en votacion

A &

! : ordinaria y por unanimidad de sus miembros
s 3
a3 3 .

$i 8 acordo aprobar, entre otras, la siguiente propuesta:
Bl

33E8

Fgg A) Con fecha 16 de abril de 2019 mediante procedimiento de
FiE emergencia se adjudico el contrato GESTION Y
@B ADMINISTRACION DE CENTRO DE MENORES EXTRANJEROS

DE LA SANTA a la entidad FUNDACION RESPUESTA SOCIAL
S. XX (Decreto 2019-2050) con un precio plaza ocupada/dia de

128 euros, precio plaza desocupada/dia 106,24 euros y 3 plazas
sobreocupada/dia, a 21,76 euros.

Aun siendo necesario e imprescindible este servicio en el

momento de su adjudicacion por procedimiento de emergencia,

nada justifica que el area gestora no haya tramitado la licitacion

para una nueva adjudicacion y regularizacion administrativa de la
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situacion.

La prestacion de servicios no esta amparada por un contrato
administrativo esta situacion debe ser regularizada por lo que se
insta el inicio de las licitaciones oportunas de los diferentes
SEervicios gue se prestan.

B) Actualmente emite para los referidos servicios facturas que
vienen siendo reparadas por la Intervencion General del Cabildo
sobre la prestacion del mismos.

C) Ante esta situacion por la Presidencia se interesa a los
Servicios Juridicos del Cabildo que se emita el correspondiente
informe vy se evacuen las consultas sean necesarias para
esclarecer la situacion juridica de los mismos y ver las medidas a
adoptar para devolver la seguridad legal a la prestacion de
servicios que en muchos caso son sobre competencias delegadas,

transferidas o asumidas por este Cabildo de Lanzarote.

D) La evolucion cronoldgica de las causas, pactos o convenios en

los que se han venido prestando estos servicios se remontan al

afio 2019 cuando se firmo el primer contrato y vienen reflejados

perfectamente en el informe juridico elaborado al efecto por la

Asesoria Juridica, y que se reproduce a continuacion:

“INFORME JURIDICO

ASUNTO: CONTRATOS VEREBALES. CAUSA DE NULIDAD DE PLENO
DERECHO Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO.

CABILDO DE LANZAROTE
Avenkda Fred Olsem s/n. Arrecife, Lanzarote. 35500 .« Teléfono: 928 81 01 00  www.cabldodelanzarobe.com

o Walldad & SGEELF P LSLHOHLRRETQSE0R | Vel mckén: Mips\cabl dodelnnzambe sedeledr i o

Caxyrmento fmado & ecnonic amente dadela gatiomma esPutlico Gestiana | Faging 2 dei0
(RN ARRLAUOIR PV ORNANTMN ACTA DEL PLENO
NUmero: 2020-0005 Fecha: 30/06/2020

Céd. Validacion: AT7JLKHGBXLWNWKC3G3D4L9L9 | Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/

Acta sesion extraordinaria y urgente Pleno 27/05/2020 68

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 68 de 111



EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Cabildo de
Lanzarote

PRIMERO.- Los servicios competencia del Cabildo Insular de Lanzarote en
materia de atencidon de menores extranjeros no acompanados MENAS es la

gestion de un centro de acogida como es el albergue de La Santa.

SEGUMNDO - 5i bien es cierto que se tramito por emergencia en un memento
que era absolutamente necesario para atender necesidades de menores no
acompafiados llegados en pateras, fambien es cierto que no se ha procedido
la la nueva licitacion y por tanto la adjudicacion del nuevo contrato como
establece el articulo 29 de la LCSP Mo obstante lo establecido en los
apartados anteriores, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a
realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de
acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion producidas en el
precedimiento de adjudicacion y existan razones de interés pablico para no
interrumpir la. prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que
comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo
maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del contrato,
siempre gue el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado con
una antelacion minima de tres meses respecio de la fecha de finalizacion del

contrato originarno

Este articulo establece tambieén podra establecerse en los contratos de
servicios relativos a los servicios a las personas un plazo de duracion mayor
cuando ello fuera necesario para la continuidad de aguellos tratamientos a los

usuarios en los que el cambio del prestador pudiera repercutir negativamente

La ejecucion de una prestacion sin contrato tramitado conforme a las normas
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de contratacion administrativa puede considerarse como un acto nulo de

pleno derecho, debiendo declarar su nulidad,pero continuando la prestacion

con las condiciones gue se acuerden en ese acto, sin que tenga relacion con

el contrato antenior, el cual ya expira.
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TERCEROQO.- La contratacion verbal esta prohibida el la Ley de Contratos el
Sector Publico exceptuandose por el articulo 120 en caso de emergencia.
Estando prohibida esta contratacion verbal es cierto que las administraciones

en ocasiones la realiza y ellos por multiples razones.

En este caso se trata de servicios esenciales de atencion de las personas gue
se deben prestar, y el no hacerlo crea un grave perjuicios a los usuarios de

los servicios.

La adjudicacion wverbal de los contratos es causa de nulidad de pleno
derecho, como determina la doctnna “el acto wverbal de adjudicacion de
servicios, al margen del contrato suscrito, es nulo de pleno derecho, por lo
que no puede ser objeto de obligaciones para la hacienda municipal por ser

insubsanable y no admitir la convalidacion”

Ante los actos nulos de pleno derecho que no admiten convalidacion debe
procederse a la revision de oficio de los mismos como establece el articulo 41
de la LCSP, La revision de oficio de los actos preparatorios y de los actos de
adjudicacion de los contratos se efectuara de conformidad con lo establecido
en el Capitulo | del Titulo V de la Ley 392015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas .

También es cierto, que si la contratacion wverbal es conocida por la
Administracion y en su propio beneficio los efectos de al declaracion de
nulidad se encuentran establecidos en el articulo 41 de la LCSP, a tenor del
cual “debera practicarse la liquidacién del contrato de los servicios efectuados

y restituirse el enriguecimiento obtenido mediante el abono del valor a la
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administracion que ha recibido tales servicios (STS Sala 33 de 30 de
septiembre de 1999).

La liguidacion de los contratos habra de practicarse una wvez que la
declaracion de la nulidad adguiera firmeza v el valor de las prestaciones ha de
ser calculado precisamente en el momento inicial en que se produjeron los
pactos, pues hay que tener presente que, por el caracter originario, estructural
e insubsanable de la nulidad, la propia naturaleza de la accion restitutoria
determina que el momento de dicho calculo deba ser del pacto, junto lo
anterior, ¥ como ha declarado la doctrina de forma reiterada * la restitucion
solo debe comprender el valor de la prestacion realizada, lo que incluye sus
costes efectivos, pero sin que quepan los demas resarcimientos propios de un
contrato validamente celebrado, dado que al ser contratos nulos, no producen
los efectos econdomicos propios del contrato eficaz, por lo que la obligacion de
devolver no deriva, en este caso, del contrato, sino de la regla establecida en
el articulo 35 de la LCSP gque determina el alcance de la restitucion
unicamente al valor de la prestacion, incluyendo por consiguiente, todos los

costes soportados por quien las efectud.

En este caso las prestaciones tienen un coste plaza dia establecido por el

Gobierno de Canarias.

La entidad FUNDACION RESPUESTA SOCIAL SIGLO XXI no desconoce la
realidad de la situacion de contratacion verbal por lo gque asi que consciente
de la situacion irregular en al que presta los servicios sin la necesaria
cobertura juridica, se constituye en participe de la nulidad del contrate por lo
gue no procede la indemnizacion a consecuencia de la declaracion de
nulidad. (Dictamen 358/200%9 Consejo Consultivo de Andalucia)

CUARTO - El arbiculo 42 de la LCSP Efectos de la declaracion de nulidad v
efectos en supuestos de anulabilidad. Establece en su apartado 3
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grave trastorno al servicio publico, podra disponerse en el mismo acuerdo la
continuacion de los efectos de aquel v bajo sus mismas clausulas, hasta que
se adopten las medidas urgentes para evitar el perjuicio

Asi el Informe 4/2016 de la Junta Consultiva de Contratacion de Canarias
cuando se refiere a la continuidad del servicio nos dice “este acuerdo excede
de la contratacion publica y se otorga en base a la legislacion de régimen
local.

51 la legislacion de contratos publicos no permite enmarcar juridicamente el
ejercicio de estas competencias, la legislacion de régimen local habilita al
Cabildo a adoptar un acuerdo motivado que garantice la prestacion de este
tipo de servicios y que cuente con el consentimiento del contratista. Se trata
de una situacion gue garantiza el interés general y que gueda al margen de la
contratacion publica, debido a la inexistencia de un cauce legal que le de
solucion.

Esta via no implica una vulneracion de las disposiciones vigentes en materia
de contratacién publica, sino que pretende garantizar el interés general gue si
se encuentra recogido en la legislacion de régimen local, no prevista en la
otra normativa especifica.

La cuantia del contrato no sufriria variacion puesto que para calcular el valor
estimado del contrato, han de tenerse en cuenta las posibles prorrogas
(art.88.1 TRLCSF), lo que permite determinar el tipo de contrato a celebrar y
la posible sustraccion a las normas de publicidad. En el supuesto planteado,
la prorroga no afectaria a la determinacion del tipo de procedimiento por el
qgue se habria adjudicado el contrato.

For otro lado, el tenor literal del articulo 303 TRLCSFP parece conferir un
mayor margen a la autonomia de la voluntad en los contratos de servicios,
pues se requiere el consentimiento de ambas partes a la prorroga, frente a la
regla general del articulo 23.2 TRLCSF, gue estipula el caracter obligatorio de
la misma para el empresario.

Finalmente, el interés general ha de regir la contratacion publica, hasta el
punto qgue el articulo 38 TRLCSF permite el mantenimiento de la vigencia de

un contrato nulo, adjudicado ilegalmente, cuando se dan razones imperiosas

CABILDO DE LANZAROTE
Avenida Fred Olsen s/n. Arrecife, Lanzarote. 35500 « Teléfono: 928 81 01 00  www.cablddedelanzarote.com

Acta sesion extraordinaria y urgente Pleno 27/05/2020 72

Cadl. Valdad on- SGRE LF JPLALHOHLAMIT QSE0R | Vel cac ki Mitpa\'oabl dodeinnaamée sedeiedr onl e’

Dvcurments fmado el edrénicarente damde la datdomma eaP uldico Geatiana | Pigina & de 20

[T ARRATAIRIDmInN AT REL PLENO o

Céd. Validacion: AT7JLKHGBXLWNWKC3G3D4L9L9 | Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 72 de 111




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Lanzarote

de interés general. La 5TSJ de Murcia (Sala de lo Contencioso-Administrativo
de 28 de diciembre de 2012} afirma que en la prestacion del servicio han de

ponderarse los intereses en juego.”

El Informe de la JCCA de Cananas 9/2018 en relacion a la continuidad de un
contrato “Pero lo que esta detras de esta cuestion es, como actuar cuando
hay un conflicto entre la obligacion de a Administracién de prestar un servicio
publico y la inexistencia de un contrato administrativo tramitado de acuerdo
con la legislacion vigente. En este punto destacar las obligaciones legales del
municipio recogida en la Ley 7/1985, de 2 de abnl, de Bases de Régimen

Local, entre las gue se encuentra el objeto del expediente objeto de consulta.

Ante la necesidad del Ayuntamiento de realizar al prestacion del servicio una
vez finalizado el plazo de duracion del anterior, se opta por realizar la
prestacion del servicio sin contrato,es decir por una mera via de hecho, una
presunta relacion contractual entre el drgano de contratacién y el prestador
del servicio carente de la existencia de pliegos muy de toda documentacion
que rija la misma, por lo gue la cuestion se cenfraria en el régimen de
invalidez, debe cuestionarse la validez del acto de continuidad del servicio, y
en concreto , s1 se estaria en el supuesto del articulo 47.1 e) de la Ley

3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Coman de las

Administraciones Fublicas, que recoge la nulidad de plenc derecho de los

actos dictados, prescindiendo total vy absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

Partiendo de la nulidad del acto, la propia ley de contratos sefiala la

posibilidad continuar la prestacion, si bien con el requisito de evitar gue se

produzca un grave ftrastorno al servicio publico (interpretado de forma

restrictiva). El articulo 42.3: “5i la declaracion administrativa de nulidad de in

contrato produjese un grave trastormo al servicio publico, podra disponerse en
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peruicio™

La continuidad y la regulacion de |a prestacion como servicio pablico debe ser
aplicada segun las prescripciones del Derecho de la Unién Europeo, que
exige los principios de igualdad entre licitadores y el de transparencia.

En el Dictamen del Consejo Consultivo de Aragon 98/2010, de 29 de
septiembre, se alude a la posible continuacion de la prestacion el servicio una
vez se ha extinguido este, si bien destaca su caracter excepcional y al
necesidad de que exista una imperiosa razon de orden publico como es la
continuidad en al prestacion del servicio publico.

“Es decir, gque la extincion de contrato y la reversion de los bienes e
instalaciones a su Administracion titular se producen ipso iure, por imperio de
la Ley, al termino de la duracion pactada, lo que no quita para que hacer valer
dicho efecto extintivo deba tramitarse un procedimiento (audiencia al
contratista) conducente a dicha extincion la cual “exigira por parte de la
Administracion un acto formal y positivo”™ (Art. 111 .2 LCAP) En tanto no se
produzca este, puede excepcionalmente continuar el contratista en al
prestacién del servicio por una imperiosa razon de orden publico, como es la
continuidad en la prestacion del servicio publico (ver la prevision de este
principio en los arts. 161.a v 243.b TRLCAF, arts 229.b y 256 a LCSF, art.
2021 LALA y arts. 2062, 208 y 227 a y 269.1 a RBAS) y estar tanto

Administracion como los ciudadanos obligados a someterse a todos los

contenides ordenamiento (art. 3.1 CE), no pueda abstenerse licitamente el

Ayuntamiento de incoar y resolver el expediente tendente a la extincidn del
contrato, ¥ que lo haga, ademas , en la brevedad del plazo gue resulte
congruente y racionalmente posible y al objeto de evitar gue pueda
interpretarse la existencia de una tacita y nueva adjudicacion al mismo

contratista con ausencia o alejamiento de las directrices y principios y criterios

establecidos en la normativa comunitaria europea”

Este principio de continuidad en la prestacion del servicio se encuentra

recogide en nuestra Jurisprudencia. En particular, la Sentencia del Tribunal

Supremo de 1 de diciembre de 1998, gue considera que el hecho de

continuarse la prestacion de servicio por exigencias de la continuidad del
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mismo y hasta a adjudicacion que se hiciera a traves de una nueva licitacion,
no supondra una tacita reconduccion del contrato.

La sentencia del Tribunal Supernor de Justicia de Galicia de 31 de octubre de
2003 o la sentencia de la Audiencia Macional de 21 de mayo de 2002, que
admite la continuidad del servicio con la empresa gue venia prestandolo hasta
su autorizacion previa convocatoria e una nueva.

La sentencia del Tribunal supremo de 2 de marzo de 1987, en relacion con la
resolucion de este tipo de contratos y la Junta Consultiva de la Comunidad
Valenciana, en su dictamen 1186/2010, de 16 de diciembre de 2010 sostienen
que oir esta concurrencia de intereses que surge la cuestion de la reversion;
porque el concesionario tratara de levarse sus aportaciones y la
Administracion concede intentara quedarse con ellas para dar efectividad al
principio de continuidad del servicio publico en beneficio del interés general; v
esta logica continuidad del servicio rechaza, en principio, la desintegracion de
sus elementos de prestacion por gue la Administracion habra de seguir dando
el servicio una vez acabada la concesion y para ello necesitara normalmente
utilizar los mismos elementos que integran la explotacion.

Evidentemente se crea un grave perjuicio la no continuidad del servicio, por lo
que existe el requisito indispensable de una razon imperiosa de interés
general para la continuacion de las prestaciones de forma excepcional,
explicitando la consecuencia efectiva de lo gue supone para la Administracion
esta conbinuidad, asi como acreditar la falta de alternativas wvalidas para
continuar prestando los servicios por otros medios, incluidos los propios de la
Administracian.

Las caracteristicas del contrato impiden al Cabildo Insular de Lanzarote el
ejecutar las prestaciones por medios propios, por lo que justifica por si mismo

la necesidad de continuidad.
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For otra parte, la Administracion esta obligada a incoar el expediente de

licitacion del contrato publico, por que la continuidad no puede ser un mero

pretexto para dar cobertura juridica a una situacion irregular y meramente

transitoria que se prolongue en el tiempo de forma indefinida.

El inicio del expediente ya consta en el area de Contratacion del Cabildo, sin
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perjuicio de los cambios a realizar en los pliegos por la modalidad decidida de
tipo de contrato que sera de Servicios que supone mayor celendad en su

tramitacion.

QUINTO .- Como ya se ha manifestado es preciso la revision de oficio de la
contratacion verbal como manifiesta la Instruccion 2/2012, de 12 de marzo, de
la Comunidad Autdnoma Balear, de la Interventora General y de la Directora
de la Abogacia scbre la tramitacion a seguir en los supuestos de
reconocimiento extrajudicial de créditos derivados de la contratacion irregular
“Ahora bien, si se trata de un contrato adjudicado de forma wverbal[..], o sin
seguir el procedimiento legalmente establecido para proceder a la
contratacion, se incurre en causa de nulidad de pleno derecho, y si la
Administracion advierte la presencia de una causa de nulidad lo gue
corresponde es la tramitacion del procedimiento de rewvision de oficio
contemplado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del procedimiento
administrativo comuan (en adelante LRJAP-PAC),”

El procedimiento a seguir el drgano de contratacion acordara de forma
motivada, el inicio del procedimiento de revision para posteriormente solicitar
dictamen del Consejo Consultivo de Canarias.

Si este es favorable se procedera a la declaracion de nulidad del acto, en el
que se fijara e importe de la deuda que ha de reconocerse en su caso al
contratista.

En el caso que nos ocupa se dara audiencia al contratista para que alegue lo
que estime conveniente a sus derechos en relacion a la continuidad del
servicio hasta la nueva adjudicacion, fratandose de servicios esenciales, y

comunicando el inicio de los procedimientos de licitacion de los diferentes
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SEMVICIOS.

SEXTO.- El ennguecimiento injusto de la Administracion desde el momento

en que se ha prestados servicios que no han sido abonados se da en este

contrato verbal en cuestion.
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La sentencia del Tribunal Supremo de 15 de octubre de 1999, declara los
elementos necesarios para la existencia de enriquecimiento injusto “cuando
haya existido un aumento del patrimonio del enriguecido, un correlativo
empobrecimiento de otro y una ausencia de causa que justifigue el
enriquecimiento, que bien puede consistir en la ventaja y en el provecho gue
conlleva el impago de una debida contraprestacion”

La STS 1790/2008, que afiade otro matiz, al decir gque “en ocasiones esta
Sala ha reconocido el derecho al abono del contratista del importe de las
obras realizadas por éste en beneficio de la Administracion, siempre gue la
Administracion las  hubiese conocido y cuando menos implicitamente
consentido”.

La jurisprudencia ha ido afadiendo matices a los elementos que deben
apreciarse para determinar este ennguecimiento “el desequilibrio ha de estar
constituido por prestaciones del particular que no se deban a su propia
iniciativa ni revelen una voluntad maliciosa del mismo,”{ TSJ de Galicia en
fecha 13 de octubre de 2011), (5TS 1790/2008).

SEFTIMO .- En cuanto el pago de las facturas que se generan durante la
continuidad del contrato de servicios destacar la importantisima STC
00148/2017, del Juzgado de lo Contencioso/Admvo n® 4 de Owviedo, en la gue
se viene a poner de manifiesto que ante estos supuestos nos encontramos

ante una nulidad de pleno derecho, no siendo posible la via del

]

B

:
o o ]
reconocimiento extrajudicial, ——% 1]
B+
“En este caso y respecto de las 20 facturas no hay duda de gue los gastos no = EE
— f

- . .. - —
pueden «ser imputados directamente al presupuesto municipal vigente por ——3 1
haberse realizado sin  dotacion presupuestaria o insuficiente, o ] E’E
. ) o . — h%
prescindiendo total v absolutamente del procedimiento legalmente establecido — gg
() =
- - . - - - e — T
{...) A juicio de este Juzgado los vicios antes referidos no pueden calificarse =
. . ; 1]
de otro modo gue sustanciales e invalidantes en los cuatro supuestos. En _§;
— 4 E|

. . . - . -]
efecto, en estos cuatro casos, incluido también el cuarto sobre inobservancia =r:

—
de las normas de caracter intemo sobre contratacion municipal, debe = Eé
=g
—f
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considerarse que se trata de actos nulos de pleno derecho en el sentido
establecido por la entonces wvigente Ley 30V1992 cuyo articulo 62.1.e)
se referia a «los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen las
reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los érganos colegiados.
(...) Por tanto, el punto de partida de la actuacion municipal esta viciado en la
medida en gue entre la pretendida opcidn entre revision de acto nulo y
ejecucion extrajudicial de crédito, en realidad y a juicio de este Juzgado, no
tenia otra alternativa que seguir la primera. Por tanto, debe estimarse el
recurso y deben anularse los Acuerdos del Pleno impugnados por no seguir el
procedimiento legalmente establecido de los actos nulos de pleno derecho”.
La declaracion de nulidad de pleno derecho plantea una problematica gue es
el excesivo tiempo que conlleva seguir el procedimiento administratvo,
dervando en que finalmente el pago al tercero se produce en tiempos
excesivamente tardios.

La jurisprudencia también se ha pronunciado, como la Sentencia del Tribunal
Supremo de 18 noviembre 1986:

«(...} una situacion excepcional en gue denunciado el contrato en la forma
legalmente establecida y pactada, la Administracion por razones de interés

publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y mientras no se

seleccione al nuevo confratista- impone coactivamente la permanencia del

anterior con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la
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Administracion hace uso de las facultades que forman el contenido del «ius
variandi», con la ineludible confrapartida de la compensacion economica a
favor del contratista o concesionario de un sernvicio publico, como es el caso al
tratarse de un contrato de limpieza del Hospital Insulars.

Y la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1 de marzo de

1999 expaone, que:

«Al regular el art. 127.1 RS las potestades exorbitantes de que gozara la

Administracion en los contratos de servicios puablicos sefiala que la

Corporacion concedente ostentara sin perjuicio de las que procedan, las

potestades siguientes: 1% Ordenar discrecionalmente, como podria disponer si

CABILDO DE LANZAROTE
Avenida Fred Osen s'n. Arrecife, Lanzarcte. 35500 . Teléfono: 928 81 ¢1 00  www.cabldodelanzarobe.com

Dvcurmentc frmado eledrtnkc amente dmde la datdlorma esP uliico Gestina | Pagiea 12

[T ARRATAIRIDmInN AT REL PLENO o

Céd. Validacion: AT7JLKHGBXLWNWKC3G3D4L9L9 | Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 78 de 111

Acta sesion extraordinaria y urgente Pleno 27/05/2020 78



EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

gestionare directamente el servicio, las modificaciones en el concedido que
aconseje el interés publico y, entre otras: a) la variacion en la calidad,
cantidad tiempo o lugar de las prestaciones en que el servicio consista, y b) la
alteracion de las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucion del
servicio. 5i obhservamos atentamente los preceptos transcritos siempre hacen
referencia a la posibilidad de introducir modificaciones en el servicio. For
modificar hay que entender «cambiar una cosa mudando alguno de sus
accidentes». Segun la doctrina civilista se consideran, por regla general,
condiciones accidentales del contrato las gue se refieren a la cantidad, modo,
tiempo o lugar de las obligaciones. La prorroga de la duracién del contrato
podria tener cabida dentro de la potestad de modificar el servicio (.. ).

Las condiciones de la prestacion durante la continuidad seran las que se
sefialen entre las partes, pero teniendo en cuenta que no existe contrato y
sera abonado, en su caso, el servicio, de forma mensual para no crear
peruicios a los beneficianos de mismo aun mas tratandose de servicios

esenciales de atencion a las personas.

COMNCLUSIONES.

PRIMERO.- La contratacion verbal de a entidad FUNDACION RESPUESTA
SOCIAL SIGLO XX CIF G 84179829 adolece de causa de nulidad de pleno

deracho, por lo que se debe proceder a la revision de oficio de estos actos
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para su declaracion de nulidad, con audiencia previa de la entidad e informe

preceptvo del Consejo Consultivo.

SEGUNDO.- Con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil reparacion al

interés publico declarar la urgente necesidad de la continuidad de la

prestacion de los servicios en las condiciones que hasta el momento, con &l

control por parte de los Servicios del Cabildo en la forma de la prestacion asi

como las cuantias economicas a abonar y el pago de las prestaciones

ejecutadas seran a mes vencido, garantizando la ejecucion de los servicios

esenciales.
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TERCERO - Al mismo tiempo que se declara la continuidad se debe incoar el
procedimiento de licitacion de los servicios afectos a la nulidad de pleno
derecho asi como cumpliendo con los requisitos de los principios generales
de la contratacion publica.

Este es mi informe gue someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.

LA COORDINADORA DE CONTRATACION DE OBRAS, SERVICIOS Y
SUMINISTROS Y DIRECTORA ADJUNTA DE LA ASESORIA JURIDICA,

Documento firmado electronicamente

E) Por la Intervencion General del Cabildo de fecha 21 de

mayo de 2020, se emite informe mostrando su
DISCONFORMIDAD AL ACUERDO y que se transcribe a

continuacion la conclusion final: “... Por todo lo ante-

riormente expuesto, se informan de disconformidad

los gastos que se devenguen durante el periodo de vigencia
de la continuidad al carecer dichos gastos de procedimiento
de contratacion conforme a lo dispuesto en el articulo 29 y 39
apartado 1 de la Ley de Contratos del Sector Publico (Ley
9/2017, del 8 de noviembre). LA INTERVENTORA"

F) Por su parte, el articulo 53 de la misma Ley establece que,
sin perjuicio de las especificas previsiones de sus articulos
65, 67 y 110, “las Corporaciones locales podran revisar sus
actos y acuerdos en los términos y con el alcance que, para la
Administracion del Estado, se establece en la legislacion del

Estado reguladora del procedimiento administrativo comin™;
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y en los mismos términos se pronuncia el articulo 218.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, aprobado por el Real
Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre. Dicha remision a la
legislacion estatal situa actualmente la cuestion en los
articulos 106 a 111 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Piublicas.

En relacion al drgano competente para acordar la iniciacion y
resolver el procedimiento de revision de oficio, la Ley 7/1985, de 2
de abril, (articulo 110.1) solamente precisa el drgano competente
respecto de la revision de los actos dictados en via de gestion
tributaria, estableciendo al efecio que corresponde al Pleno de la
Corporacion la declaracion de nulidad de pleno derecho vy la
revision de tales actos, en los casos y de acuerdo con el
procedimiento de los articulos 153 y 154 de la Ley General

Tributaria. No existe prevision concreta sobre esta cuestion en el

contexto del procedimiento administrativo comun, pero de una

interpretacion sistematica de los articulos 21 y 22 de dicha Ley
7/1985, de 2 de abril, parece que cabe entender que si para la
declaracion de lesividad de actos anulables la competencia es del
Pleno en los ayuntamientos de régimen comdn (articulo 22.2.k),

correspondiendo la iniciativa al Alcalde (articulo 21.1.1), la revision

de oficio de actos nulos de pleno derecho debe someterse al
mismo regimen, pues en otro caso se produciria una asimefria

inaceptable; y mas cuando el articulo 22.2.j) de la Ley reguladora
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de las Bases del Régimen Local indica que corresponde al Pleno
del Ayuntamiento “el ejercicio de las acciones administrativas vy
judiciales”. (Dictamenes del Consejo Consulfivo de Castilla y Leon
1.093/2005, de 19 de enero de 2006, 374/2006, de 4 de mayo,
620/2007, de 17 de enero de 2008, 991/2008, de 20 de
noviembre, 401/2009, de 4 de junio, 1.596/2010, de 26 de enero
de 2011, 1.295/2011, de 29 de febrero de 2012, y 155/2013, de 18
de abril, 421/2014, de 25 de septiembre, 129/2015, de 16 de abril,
188/2016, de 1 de junio, y 512/20186, de 12 de enero de 2017).

En los Ayuntamientos incluidos en el ambito de aplicacion del
Titulo X, el Pleno, el Alcalde y la Junta de Gobiemno Local
osfentan, por reconocimiento expreso legal, las facultades de
revision de oficio de sus propios actos (arts. 123.1.]), 124.3.m) y
127.1.k) LBRL). Como es el caso del Cabildo de | anzarote que

esta acogido a ese régimen del Titulo X. ( El Pleno, el Presidente y

el Consejo de Gobierno Insular).

Segun el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para
dar curso al procedimiento de revision de oficio de actos

nulos de pleno derecho, es necesario que concurran los

A0 Valldaddn- SGEELF P MGMUAMKT Q3B DR | Vel aac i Fitpe.'c abl dodelanzmmbe sedeiedr ol an es'

Docurments fmado el edrinicarents dmdela datdormma eaP ublic o Geatiana | Plgina 18 e 20
LA S HLAREARA AR MO T4 BEE PEENO
NUmero: 2020-0005 Fecha: 30/06/2020

Céd. Validacion: AT7JLKHGBXLWNWKC3G3D4L9L9 | Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 82 de 111

siguientes presupuestos:
- Que se encuentren en uno de los supuestos enumerados en

el articulo 47.1 o que, al amparo de la dltima letra del citado

precepto, estén expresamente previstos en una ley.

- Que pongan fin a la via administrativa o que no hayan sido

recurridos en plazo, si bien este dltimo es un requisito que

solo jugara cuando se inicie la revision a instancia del
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interesado y no cuando el procedimiento sea instado de oficio
por la propia Administracion autora del acto.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona
interesada o de oficio por la propia Administracion. Este
articulo 106 no contempla un procedimiento especifico para la
revision de oficio de las disposiciones administrativas, sino
que se limita a exigir el dictamen previo favorable del Consejo
de Estado u drgano consultivo equivalente de la Comunidad
Autonoma. Por ello, resultan de aplicacion las disposiciones
generales sobre los procedimientos administrativos,
contenidas en el titulo IV de la citada Ley.

Tal como ha manifestado el Consejo de Estado, la revision de
oficio de los actos administrativos constituye un supuesto
excepcional en virtud del cual la Administracién, conforme a
una privilegiada facultad de autotutela, puede, por iniciativa
propia o a solicitud del interesado, anular o declarar la nulidad

de sus propios actos sin necesidad de acudir al proceso

jurisdiccional contenciosoadministrativo. “Se trata de un

auténtico procedimiento administrativo especial de naturaleza
auténoma” (Dictamen del Consejo de Estado n° 4.313/1998).

A la vista de vista de todo lo anterior se PROPONE AL
CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL CABILDO DE
LANZAROTE que adopte el siguiente acuerdo:

PRIMERO: Que a la vista de los antecedentes y el informe emitido

por los Servicios Juridicos del Cabildo, los contratos verbales con
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la entidad FUNDACION RESPUESTA SOCIAL S.XXI, para la
GESTION Y ADMINISTRACION DE CENTRO DE MENORES
EXTRANJEROS DE LA SANTA, son nulos de pleno derecho,
por lo que se debe proceder a iniciar de oficio el
procedimiento de revision de estos actos para su declaracion
de nulidad, con audiencia previa de la entidad FUNDACION
RESPUESTA SOCIAL S.XXI e informe previo preceptivo del
Consejo Consultivo de Canarias.

SEGUNDO.- Con la finalidad de no crear un perjuicio de dificil
reparacion al interés publico declarar la urgente necesidad de
la continuidad de la prestacion de los servicios en las
condiciones que hasta el momento, con el control por parte
de los Servicios del Cabildo en la forma de la prestacion asi
como las cuantias econdmicas a abonar y el pago de las
prestaciones ejecutadas seran a mes vencido, garantizando la
ejecucion de los servicios esenciales.

TERCERO.- Que se proceda a resolver la discrepancia y levantar

el reparo formulado por la Intervencion General del Cabildo de
fecha 21 de mayo de 2020, sobre este acuerdo de continuidad de

prestacion de los servicios.

CUARTO.- Al mismo tiempo gue se declara la urgente necesidad

de continuidad del servicio se insta al Area de Servicios

Sociales del Cabildo que proceda a incoar el correspondiente
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procedimiento de licitacion de los servicios afectos a la nulidad

de pleno derecho asi cumpliendo con los requisitos de los
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principios generales de la contratacion publica.

QUINTO.- Que se designe como responsable de la supervision
de la ejecucion de los referidos servicios y que sea la que
pueda conformar las facturas antes de su aprobacion, Don
Angel Ventades Valgoma, Téchico de Gestién del &rea de
Bienestar Social.

SEXTO.- Conceder un tramite de audiencia a la entidad
interesada por un plazo de diez dias para que presente los
documentos y justificantes que estime pertinentes.

SEPTIMO.- Que una vez finalizado el procedimiento de
revision de oficio se debera llevar a cabo las siguientes
actuaciones y en los plazos aqui fijados:

a).- En el plazo de un mes debera aprobase el pliego de
clausulas administrativas y el expediente de contratacion, por

el tramite de urgencia y la publicacion del anuncio de

licitacion.

b).- En el plazo de tres meses desde la publicacion del

anuncio, debera haberse procedido a valorarse las ofertas.

c).- En el plazo de tres meses desde la valoracion de las

ofertas debera haberse adjudicado el contrato.

OCTAVO.- Del presente acuerdo se dar cuenta la Pleno de la

Corporacion para su conocimiento y efectos oportunos.

¥ para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razon, de orden y
con el V.° B.? de la Excma. Sra. Presidenta del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de Organizacion,
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Acta sesion extraordinaria y urgente Pleno 27/05/2020

CABILDO

Cabildo de
Lanzarote

EXCMO.

Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por Real

Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presente.




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

En el turno de intervenciones dofia Myriam Barros Grosso, Consejera portavoz del
Grupo Lanzarote en Pie-Si Podemos, se alegra de que se escenifique la vergiienza que
esta situacion representa para Lanzarote y La Graciosa, sobre todo al tratar sobre
servicios que utilizan las personas mas vulnerables.

Entiende que se trata de denunciar unos hechos graves que no eximen de
responsabilidad al partido que representa la Sra. Presidenta, pero se alegra de que los
acuerdos que se adopten sirvan para dotar de seguridad juridica unos servicios tan
esenciales.

Al resto de grupos que componen la Corporacion pregunta: ¢qué mas queda por salir?;
scuantos presuntos delitos o faltas han cometido en nombre de sus siglas?; ¢por qué en
diez afios nadie ha querido dar visos de legalidad a ese asunto?.

Don Pedro San Ginés Gutiérrez, Consejero portavoz del Grupo Coalicion Canaria-
Partido Nacionalista Canario, entiende que este Pleno es una mera escenificacion
teniendo en cuenta que trata asuntos cuya resolucion compete Unicamente a la
Presidenta.

La Sra. Presidenta pide respeto a la contratacién publica. Afiade que desde el acuerdo
que se adopt6 en el seno del Consejo de Gobierno ha venido informando, como es su
obligacion, a la ciudadania.

Apunta que se ha encontrado en una situacién de desamparo juridico-politico por cuanto
no se ha respetado norma. Situacién que se agrava porque estos casos que hoy se traen
al pleno se refieren a servicios esenciales y basicos que tienen que ver con el cuidado y
la atencion de las personas en situacién de fragilidad y vulnerabilidad, absolutamente
inaceptables en una administracion publica.

3.- Acuerdos que procedan sobre el expediente FACT-2020-1627 levantamiento de
reparo por omision de la funcién interventora, en relacion a la prestacion de
determinados servicios en materia de bienestar social

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria y por mayoria, con la abstencion de
los grupos LANZAROTE EN PIE-SI PODEMOS y COALICION CANARIA-
PARTIDO NACIONALISTA CANARIO, y el voto a favor de los grupos POPULAR y
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (10 abstenciones y 13 votos a favor);
ACUERDA APROBAR la propuesta de la Presidencia de fecha 15 de mayo de 2020,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Expte.: FACT-2020-1627
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PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Vista la factura gestionada por el Area de Bienestar Social, nimero F2002-10-
LANZAROTE, presentada por la entidad FUNDACION RESPUESTA SOCIAL
SIGLO XXI, con C.I.F. G84179829, por un importe total de DOSCIENTOS UN
MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS (201.292,00€),
correspondiente a la gestion del Dispositivo de emergencia para la acogida
de menores extranjeros no acompafiados llegados a Lanzarote en los tltimos

meses.

Acreditado que en el expediente obra, entre otros:

a) Acta de conformidad, de 1 de abril de 2020, emitida por dofia Maria
Reyes Padrén Gonzalez, Coordinadora del Area de Bienestar Social,
en la que recoge literalmente que: “Realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que LA PRESTACION HA SIDO
CONFORME”.

b) Retencion de Crédito con cargo a la aplicacion presupuestaria 2311

22799.

Considerando que dofia Rosalinda Bonilla Reyes, Interventora General de
Fondos de este Cabildo, con fecha 3 de abril de 2020 emitié informe en el
que concluye: “Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente
informe debe remitirse al drea gestora del gasto a fin de que se manifieste
sobre la realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a
precios de mercado, en cuyo caso corresponderd el reconocimiento de las
obligaciones contenidas en la relacion de facturas por un importe total de
DOSCIENTOS UN MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS
(201.292,00€), emitidas por la empresa FUNDACION RESPUESTA SOCIAL
SIGLO XXI, con CIF N° G-84179829 en concepto de seguridad en tanto no
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procede acudir a la via de la responsabilidad de dafios y perjuicios, y sin
que ello suponga conformidad por parte de esta Intervencion con el
procedimiento seguido, sino que se hace constar expresamente Ssu
disconformidad, ya que el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, no tiene naturaleza de fiscalizacion. Segunda: No obstante lo
indicado, y segun se estipula en el apartado 4 del mencionado articulo 28.2
del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la
Junta de Gobierno local no eximira de la exigencia de las responsabilidades

a que, en su caso, hubiera lugar”

Comprobado que en el expediente consta el informe sobre omisién de la funcion
interventora suscrito, con fecha 14 de abril de 2020, por don Angel Luis Ventades
Valgoma (Técnico), dofia Maria Reyes Padron Gonzalez (Coordinadora), y por don
Marcos Antonio Bergaz Villalba (Consejero), del Area de Bienestar Social de este

Cabildo.

Visto asimismo el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2020, en relacion a la revisiéon de oficio,

continuidad del servicio e incoacion del expediente de licitacion.

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes

acuerdos:

Primero: Convalidar la omision de la funcién interventora de fecha 03 de abril de 2020

y numero 2020-0020, ordenando la continuacién del procedimiento.

Segundo: Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo; reconocer la obligacion y
ordenar el pago, continuando con los tramites necesarios para proceder al abono de la

siguiente factura:
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EXPEDIENTE | NUMERO FECHA IMPORTE APLICACION SERVICIOS
GESTIONA FACTURA | FACTURA PRESUPUESTARIA| FACTURADOS
FACT-2020- F2002-10- 29/02/2020 | 201.292,00 € 2311 22799 DEL 1 AL 29 DE

1627 LANZAROTE FEBRERO DE
2020~

En el turno de intervenciones dofia Myriam Barros justifica la abstencién aduciendo que
su grupo no se va a prestar a dar cobertura de legalidad a lo que no lo tiene. Invita a la
Presidenta a poner en conocimiento de la justicia el asunto porque se puede estar ante
un posible caso de corrupcion.

Don Pedro San Ginés pide mas responsabilidad y menos teatralidad. Responsabilidad,
dice, compartida tanto con el Grupo Popular como con el Partido Socialista en
anteriores etapas en las que han gobernado conjuntamente este Cabildo.

Recuerda que cuando empezaron los problemas fue el Partido Popular quien, bajo su
presidencia, contrat6 las auditorias y quien encargé el pliego de condiciones para, en
concreto, la residencia de enfermos de salud mental y Adislan; porque ese mismo pliego
habia sido extrapolable a la residencia de respiro familiar para enfermos de alzheimer.

Entiende que se trata de un ataque gratuito e innecesario, escenificando en este teatral
Pleno como si los mayores estuviesen en peligro por culpa de Coalicion Canaria.

Se abstuvieron:

Diia. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Peflas Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- ST PODEMOS).

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Diia. Tania Maria
Ramoén Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).

Votaron a favor:

D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Dfia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Diia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
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Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Dfa. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

4.- Acuerdos que procedan sobre el expediente FACT-2020-2107 levantamiento de
reparo por omision de la funcién interventora, en relacion a la prestacion de
determinados servicios en materia de bienestar social

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria y por mayoria, con la abstencion del
grupo LANZAROTE EN PIE-SI PODEMOS y el voto a favor de los grupos
POPULAR, COALICION CANARIA-PARTIDO NACIONALISTA CANARIO y
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (2 abstenciones y 21 votos a favor);
ACUERDA APROBAR la propuesta de la Presidencia de fecha 15 de mayo de 2020,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Expte.: FACT-2020-2107

PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Vista la factura gestionada por el Area de Bienestar Social nimero F2003-
15-LANZAROTE, presentada por la entidad FUNDACION RESPUESTA
SOCIAL SIGLO XXI, con C.I.F. G84179829, por un importe total de
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO CUATRO EUROS CON
OCHENTA CENTIMOS (188.104,80€), correspondiente a la gestién del
Dispositivo de emergencia para la acogida de menores extranjeros no

acompafiados llegados a Lanzarote en los dltimos meses.

Acreditado que en el expediente obra, entre otros:

a) Acta de conformidad, de 7 de abril de 2020, emitida por dofia Maria
Reyes Padrén Gonzalez, Coordinadora del Area de Bienestar Social,
en la que recoge literalmente que: “Realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que LA PRESTACION HA SIDO
CONFORME”.
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b) Retenci6on de crédito con cargo a la aplicacion presupuestaria 2311

22799.

Considerando que dofia Rosalinda Bonilla Reyes, Interventora General de
Fondos de este Cabildo, con fecha 8 de abril de 2020 emitié informe en el
que concluye: “Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente
informe debe remitirse al drea gestora del gasto a fin de que se manifieste
sobre la realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a
precios de mercado, en cuyo caso corresponderd el reconocimiento de las
obligaciones contenidas en la relacion de facturas por un importe total de
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO CUATRO EUROS CON
OCHENTA CENTIMOS (188.104,80€) ,emitidas por la empresa
FUNDACION RESPUESTA SOCIAL SIGLO XXI, con CIF N° G84179829 en
concepto de SERVICIOS PRESTADOS EN CENTROS DE MENORES en tanto
no procede acudir a la via de la responsabilidad de dafios y perjuicios, y sin
que ello suponga conformidad por parte de esta Intervencion con el
procedimiento seguido, sino que se hace constar expresamente su
disconformidad, ya que el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, no tiene naturaleza de fiscalizacion. Segunda: No obstante lo
indicado, y segun se estipula en el apartado 4 del mencionado articulo 28.2
del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la
Junta de Gobierno local no eximirad de la exigencia de las responsabilidades

a que, en su caso, hubiera lugar”.

Comprobado que en el expediente consta el informe sobre omisién de la funcion
interventora suscrito, con fecha 16 de abril de 2020, por don Angel Luis Ventades
Valgoma (Técnico), dofia Maria Reyes Padron Gonzalez (Coordinadora), y por don
Marcos Antonio Bergaz Villalba (Consejero), del Area de Bienestar Social de este

Cabildo.
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Visto asimismo el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2020, en relacion a la revisién de oficio,

continuidad del servicio e incoacion del expediente de licitacion.

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes

acuerdos:

Primero: Convalidar la omision de la funcién interventora de fecha 08 de abril de 2020

y numero 2020-0024, ordenando la continuacion del procedimiento.

Segundo: Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo; reconocer la obligacion y
ordenar el pago, continuando con los tramites necesarios para proceder al abono de la

siguiente factura:

EXPEDIENTE NUMERO FECHA IMPORTE APLICACION SERVICIOS
GESTIONA FACTURA FACTURA PRESUPUESTARIA | FACTURADOS
FACT-2020- F2003-15- 31/03/2020 | 188.104,80 € 2311 22799 DEL 1 AL 31 DE

2107 LANZAROTE MARZO DE
2020”7

Se abstuvieron:

Dia. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Pefias Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- Si PODEMOS).

Votaron a favor:

D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Diia. Tania Maria
Ramoén Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).
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D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Dfia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Dia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Dfa. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

5.- Acuerdos que procedan sobre los expedientes FACT-2020-2257, FACT-2020-
2259 y FACT-2020-2260 levantamiento de reparos por omision de la funcion
interventora, en relacion a la prestacion de determinados servicios en materia de
bienestar social

El Pleno de la Corporacién, en votacién ordinaria y por mayoria, con la abstencién de
los grupos LANZAROTE EN PIE-SI PODEMOS y COALICION CANARIA-
PARTIDO NACIONALISTA CANARIO, y el voto a favor de los grupos POPULAR y
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (10 abstenciones y 13 votos a favor);
ACUERDA APROBAR la propuesta de la Presidencia de fecha 15 de mayo de 2020,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Exptes.:

FACT-2020-2257
FACT-2020-2259
FACT-2020-2260

PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Vista la relacién de facturas gestionadas por el Area de Bienestar Social
numeros Emit20/047 (FACT-2020-2257), Emit20/49 (FACT-2020-2259) y
Emit20/50 (FACT-2020-2260) que han sido presentadas por la entidad
ASOCIACION FAMILIARES ENFERMOS DE ALZHEIMER DE
LANZAROTE (AFA), con CIF G-35439785, y que suponen un importe total
de CINCUENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE EUROS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS (50.557,44 €), correspondientes a la
gestion de los Servicios Publicos, del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote,
de Atencién Sociosanitaria a personas mayores en situacion de dependencia:
del “Centro de Estancia Diurna Las Cabreras”, “Residencia Dr. Domingo de
Guzman” en Las Cabreras, “Centro de Estancia Diurna para mayores de La

Graciosa” y del “Servicio de Promocion de la Autonomia Personal (SPAP)”.
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Acreditado que en el expediente obra, entre otros:

a) Actas de conformidad, de 14 de abril de 2020, emitidas por dofia
Maria Reyes Padrén Gonzalez, Coordinadora del Area de Bienestar
Social, en las que recoge literalmente que: “Realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que LA PRESTACION HA SIDO
CONFORME?”.

b) Retenciones de crédito con cargo a las aplicaciones presupuestarias

231 2279902, 231 2279907 y 231 2279913.

Considerando que dofia Rosalinda Bonilla Reyes, Interventora General de
Fondos de este Cabildo, con fecha 15 de abril de 2020 emiti6é informe en el
que concluye: “Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente
informe debe remitirse al drea gestora del gasto a fin de que se manifieste
sobre la realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a
precios de mercado, en cuyo caso corresponderd el reconocimiento de las
obligaciones contenidas en la relacién de facturas por un importe total de
CINCUENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE EUROS CON
CUARENTA Y CUATRO CENTIMOS ( 50.557,44€ ) , emitidas por la empresa
ASOC. FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS
DEMENCIAS DE LANZAROTE Y FUERTEVENTURA (AFA) CON CIF
G35439785 en concepto de SERVICIO DE ATENCION SOCIOSANITARIA
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN SITUACION DE
DEPENDENCIA en tanto no procede acudir a la via de la responsabilidad de
dafios y perjuicios, y sin que ello suponga conformidad por parte de esta
Intervencion con el procedimiento seguido, sino que se hace constar
expresamente su disconformidad, ya que el presente informe, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Ptblico Local, no tiene naturaliza de fiscalizacién. Segunda: No obstante lo

indicado, y segtn se estipula en el apartado 4 del mencionado articulo 28.2
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del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la
Junta de Gobierno local no eximira de la exigencia de las responsabilidades

a que, en su caso, hubiera lugar™.

Comprobado que en el expediente consta el informe sobre omisién de la funcion
interventora suscrito, con fecha 23 y 24 de abril de 2020, por dofia Ruth Avero Cabrera
(Trabajadora Social), dofia Esther Gloria Rodriguez Rocio (Trabajadora Social del
Servicio Especializado de Dependencia), dofia Maria Reyes Padron Gonzalez
(Coordinadora), y por don Marcos Antonio Bergaz Villalba (Consejero), del Area de

Bienestar Social de este Cabildo.

Visto asimismo el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2020, en relacion a la revisién de oficio,

continuidad del servicio e incoacion del expediente de licitacion.

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes

acuerdos:

Primero: Convalidar la omisiéon de la funcién interventora de fecha 15 de
abril de 2020 y numero 2020-0030, ordenando la continuacién del
procedimiento.

Segundo: Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo; reconocer la obligacién y
ordenar el pago, continuando con los tramites necesarios para proceder al pago de las
siguientes facturas:

EXPEDIENTE | NUMERO FECHA IMPORTE APLICACION SERVICIOS DOCUMENTO
GESTIONA FACTURA FACTURA PRESUPUESTARIA | FACTURADOS | CONTABLE “RC
N° EXPEDIENTE
FACT-2020-2257 | Emit20/047 09/04/2020 34.932,30 € 231-2279902 1AL 31 MARZO 2/2020-659
DE 2020
FACT-2020-2259 | Emit20/49 09/04/2020 4.881,14 € 231-2279907 1AL 31 MARZO 2/2020-949
DE 2020
FACT-2020-2260 | Emit20/50 09/04/2020 10.744,00 € 231-2279913 1AL 31 MARZO 2/2020-664
DE 2020
TOTAL 50.557,44 € €
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Se abstuvieron:

Dila. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Pefias Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- ST PODEMOS).

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Dfia. Tania Maria
Ramon Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).

Votaron a favor:

D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Dfia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Dia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Dfa. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

6.- Acuerdos que procedan sobre el expediente FACT-2020-2258 levantamiento de
reparo por omision de la funcién interventora, en relacion a la prestacion de
determinados servicios en materia de bienestar social

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria y por mayoria, con la abstencion de
los grupos LANZAROTE EN PIE-SI PODEMOS y COALICION CANARIA-
PARTIDO NACIONALISTA CANARIO, y el voto a favor de los grupos POPULAR y
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (10 abstenciones y 13 votos a favor);
ACUERDA APROBAR la propuesta de la Presidencia de fecha 15 de mayo de 2020,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Expte.: FACT-2020-2258

PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Vista la relacién de facturas gestionadas por el Area de Bienestar Social
nimero Emit20/48, presentadas por la entidlad ASOCIACION FAMILIARES
ENFERMOS DE ALZHEIMER DE LANZAROTE (AFA), con CIF G-
35439785, y que suponen un importe total de TREINTA Y NUEVE MIL
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

DOSCIENTOS CINCO EUROS CON SETENTA Y CUATRO CENTIMOS
(39.205,74 €), correspondientes a la gestion de los servicios publicos, del
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de Atencion Sociosanitaria a personas
mayores en situacion de dependencia: del “Centro de Estancia Diurna Las
Cabreras”, “Residencia Dr. Domingo de Guzman” en Las Cabreras, “Centro
de Estancia Diurna para mayores de La Graciosa” y del “Servicio de

Promocion de la Autonomia Personal (SPAP)”.

Acreditado que en el expediente obra, entre otros:

a) Acta de conformidad, de 14 de abril de 2020, emitida por dofia Esther
Gloria Rodriguez Rocio, Responsable del contrato por Decreto
2540/2011, de 31 de agosto, en la que recoge literalmente que:
“Realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que LA
PRESTACION HA SIDO CONFORME”.

b) Retencion de crédito con cargo a la aplicacion presupuestaria 231

2279901.

Considerando que dofia Rosalinda Bonilla Reyes, Interventora General de
Fondos de este Cabildo, con fecha 15 de abril de 2020 emiti6é informe en el
que concluye: “Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente
informe debe remitirse al drea gestora del gasto a fin de que se manifieste
sobre la realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a
precios de mercado, en cuyo caso corresponderd el reconocimiento de las
obligaciones contenidas en la relacién de facturas por un importe total de
TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCO EUROS CON SETENTA'Y
CUATRO CENTIMOS (39.205,74€), emitidas por la empresa ASOC.
FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE
LANZAROTE Y FUERTEVENTURA (AFA) CON CIF G35439785 en concepto
de SERVICIO DE ATENCION SOCIOSANITARIA PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN SITUACION DE DEPENDENCIA: CENTRO DE DIA
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“LAS CABRERAS” en tanto no procede acudir a la via de la responsabilidad
de dafios y perjuicios, y sin que ello suponga conformidad por parte de esta
Intervencion con el procedimiento seguido, sino que se hace constar
expresamente su disconformidad, ya que el presente informe, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Ptblico Local, no tiene naturaliza de fiscalizacién. Segunda: No obstante lo
indicado, y segun se estipula en el apartado 4 del mencionado articulo 28.2
del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la
Junta de Gobierno local no eximira de la exigencia de las responsabilidades

a que, en su caso, hubiera lugar”.

Comprobado que en el expediente consta el informe sobre omisién de la funcion
interventora suscrito, con fecha 16 y 17 de abril de 2020, por dofia Ruth Avero Cabrera
(Trabajadora Social), dofia Esther Gloria Rodriguez Rocio (Trabajadora Social del
Servicio Especializado de Dependencia), dofia Maria Reyes Padron Gonzalez
(Coordinadora), y por don Marcos Antonio Bergaz Villalba (Consejero), del Area de

Bienestar Social de este Cabildo.

Visto asimismo el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2020, en relacion a la revisién de oficio,

continuidad del servicio e incoacion del expediente de licitacion.

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes

acuerdos:

Primero: Convalidar la omisién de la funcion interventora de fecha 15 de
abril de 2020 y nuimero 2020-0029, ordenando la continuacion del
procedimiento.

Segundo: Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo; reconocer la obligacién y
ordenar el pago, continuando con los tramites necesarios para proceder al pago de la
siguiente factura:
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EXPEDIENTE | NUMERO | FECHA | IMPORTE | APLICACION SERVICIOS DOCUMENTO
GESTIONA | FACTURA | FACTURA PRESUPUESTARIA | pA cTURADOS | CONTABLE “RC
N° EXPEDIENTE
FACT-2020- | Emit20/48 | 09/04/20 | 39.205,74€ | 231-2279901 | DEL 1AL 31 2/2020-655
2258 DE MARZO DE
2020
TOTAL 39.205,74 €

Se abstuvieron:

Diia. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Peilas Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- ST PODEMOS).

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Diia. Tania Maria
Ramo6n Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).

Votaron a favor:

D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Diia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Dia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Difia. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

Don Jorge Miguel Pefias Lozano ofrece la mano tendida de Lanzarote en Pie-Si
Podemos para todo lo que sean fines sociales, pero apunta que también los tendran
enfrente para cualquier cosa que no cumpla con la legalidad.

7.- Acuerdos que procedan sobre el expedientes FACT-2020-2735, FACT-2020-2738
y FACT-2020-2743 levantamiento de reparos por omision de la funcién
interventora, en relacion a la prestacion de determinados servicios en materia de
bienestar social

El Pleno de la Corporacién, en votacién ordinaria y por mayoria, con la abstencion de
los grupos LANZAROTE EN PIE-SI PODEMOS y COALICION CANARIA-
PARTIDO NACIONALISTA CANARIO, y el voto a favor de los grupos POPULAR y
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (10 abstenciones y 13 votos a favor);
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ACUERDA APROBAR la propuesta de la Presidencia de fecha 15 de mayo de 2020,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Exptes.:

FACT-2020-2735
FACT-2020-2738
FACT-2020-2743

PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Vista la relacién de facturas gestionadas por el Area de Bienestar Social
numero Emit20/69 (FACT-2020-2735), Emit20/70 (FACT-2020-2738) y
Rect-Emit20/71 (FACT-2020-2743), presentadas por la entidad
ASOCIACION FAMILIARES ENFERMOS DE ALZHEIMER DE
LANZAROTE (AFA), con CIF G-35439785, y que suponen un importe total
de SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIUN EUROS CON
SIETE CENTIMOS (76.221,07 €), correspondientes a la gestién de los
servicios publicos, del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de Atencion
Sociosanitaria a personas mayores en situacion de dependencia: del “Centro
de Estancia Diurna Las Cabreras”, “Residencia Dr. Domingo de Guzman” en
Las Cabreras, “Centro de Estancia Diurna para mayores de La Graciosa” y

del “Servicio de Promocién de la Autonomia Personal (SPAP)”.

Acreditado que en el expediente obra, entre otros:

a) Actas de conformidad, de 5 de mayo de 2020, emitidas por dofia Maria
Reyes Padrén Gonzalez, Coordinadora del Area de Bienestar Social,
en las que se recoge literalmente que: “Realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que LA PRESTACION HA SIDO
CONFORME?”.

b) Acta de conformidad, de 6 de mayo de 2020, emitida por dofia Esther
Gloria Rodriguez Rocio, Responsable del Contrato por Decreto

2540/2011, de 31 de agosto, en la que recoge literalmente que:
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“Realizadas las oportunas comprobaciones, se ha verificado que LA
PRESTACION HA SIDO CONFORME”.
c) Retenciones de crédito con cargo a las aplicaciones presupuestarias

231 2279901, 231 2279907 y 231 2279902.

Considerando que dofia Rosalinda Bonilla Reyes, Interventora General de
Fondos de este Cabildo, con fecha 8 de mayo de 2020 emiti6 informe en el
que concluye: “Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente
informe debe remitirse al drea gestora del gasto a fin de que se manifieste
sobre la realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a
precios de mercado, en cuyo caso corresponderd el reconocimiento de las
obligaciones contenidas en la relacion de facturas por un importe total de
SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIUN EUROS CON SIETE
CENTIMOS (76.221,07€), emitidas por la empresa ASOCIACION
FAMILIARES DE ENFERMOS DE ALZHEIMER Y OTRAS DEMENCIAS DE
LANZAROTE Y FUERTEVENTURA (AFA) CIF G35439785 en concepto de
"SERVICIO ASISTENCIA SOCIOSANITARIA”, en tanto no procede acudir a
la via de la responsabilidad de dafios y perjuicios, y sin que ello suponga
conformidad por parte de esta Intervenciéon con el procedimiento seguido,
sino que se hace constar expresamente su disconformidad, ya que el presente
informe, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Piiblico Local, no tiene naturaliza de fiscalizacion.
Segunda: No obstante lo indicado, y segun se estipula en el apartado 4 del
mencionado articulo 28.2 del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del
Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno local no eximird de la

exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar”™.

Comprobado que en el expediente consta el informe sobre omisién de la funcion
interventora suscrito, con fecha 11 de mayo de 2020, por dofia Ruth Avero Cabrera

(Trabajadora Social), dofia Esther Gloria Rodriguez Rocio (Trabajadora Social del
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Servicio Especializado de Dependencia), dofia Maria Reyes Padron Gonzalez
(Coordinadora), y por don Marcos Antonio Bergaz Villalba (Consejero), del Area de

Bienestar Social de este Cabildo.

Visto asimismo el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2020, en relacion a la revisién de oficio,

continuidad del servicio e incoacion del expediente de licitacion.

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes

acuerdos:

Primero: Convalidar la omisién de la funcién interventora de fecha 8 de
mayo de 2020 y numero 2020-0043, ordenando la continuacion del
procedimiento.

Segundo: Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo; reconocer la obligacion y
ordenar el pago, continuando con los tramites necesarios para proceder al pago de las
siguientes facturas:

EXPEDIENTE NUMERO FECHA IMPORTE APLICACION SERVICIOS DOCUMENTO
GESTIONA FACTURA FACTURA PRESUPUESTARIA | FACTURADOS | CONTABLE
“RC
N°
EXPEDIENTE
FACT-2020-2735 Emit20/69 04/05/2020 | 38.030,51 € 231-2279901 1AL 30 ABRIL 2/2020-655
DE 2020
FACT-2020-2738 Emit20/70 04/05/2020 | 4.772,00 € 231-2279907 1AL 30 ABRIL 2/2020-949
DE 2020
FACT-2020-2743 | Rect-Emit20/71 | 04/05/2020 | 33.418,56 € 231-2279902 1AL 30 ABRIL 2/2020-659
DE 2020
TOTAL 76.221,07 € “”

Se abstuvieron:

Dila. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Pefias Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- ST PODEMOS).

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Dfia. Tania Maria
Ramon Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).
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Votaron a favor:

D. Jacobo Medina Gonzdalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Dfia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Dfia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Dfia. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

8.- Acuerdos que procedan sobre el expedientes FACT-2020-2918, FACT-2020-2919
y FACT-2020-2920 levantamiento de reparos por omision de la funcién
interventora, en relacion a la prestacion de determinados servicios en materia de
bienestar social

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria y por mayoria, con la abstencion de
los grupos LANZAROTE EN PIE-SI PODEMOS y COALICION CANARIA-
PARTIDO NACIONALISTA CANARIO, y el voto a favor de los grupos POPULAR y
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (10 abstenciones y 13 votos a favor);
ACUERDA APROBAR la propuesta de la Presidencia de fecha 15 de mayo de 2020,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Exptes.:

FACT-2020-2918
FACT-2020-2919
FACT-2020-2920

PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Vista la relacién de facturas gestionadas por el Area de Bienestar Social
numeros F04/1 (FACT-2020-2918), F04/2 (FACT-2020-2919) y Fo04/3
(FACT-2020-2920), presentadas por la entidad ASOCIACION DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE (ADISLAN), con CIF
G-35046200, y que suponen un importe total de CIENTO CINCUENTA Y
NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA EUROS CON OCHENTA
CENTIMOS (159.250,80 €), correspondientes a la gestién de los servicios
de residencia publicos, del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de

Atencién Sociosanitaria a las personas con discapacidad en situaciéon de
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dependencia: “Centro de Discapacidad de Lanzarote, Hogar Funcional y

Centro Ocupacional”.

Acreditado que en el expediente obra, entre otros:

a) Actas de conformidad, de 6 de mayo de 2020, emitidas por dofia Maria
Reyes Padrén Gonzalez, Coordinadora del Area de Bienestar Social,
en las que recoge literalmente que: “Realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que LA PRESTACION HA SIDO
CONFORME”.

b) Retenciones de crédito con cargo a las aplicaciones presupuestarias

231 2279909, 231 2279911 y 231 2279910.

Considerando que dofia Rosalinda Bonilla Reyes, Interventora General de
Fondos de este Cabildo, con fecha 8 de mayo de 2020 emiti6 informe en el
que concluye: “Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente
informe debe remitirse al drea gestora del gasto a fin de que se manifieste
sobre la realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a
precios de mercado, en cuyo caso corresponderd el reconocimiento de las
obligaciones contenidas en la relacion de facturas por un importe total de
CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS CINCUENTA EUROS
CON OCHENTA CENTIMOS (159.250,80€), emitidas por la empresa
ASOCIACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LANZAROTE
(ADISLAN) CON CIF G35046200 en concepto de "SERVICIO ASISTENCIA
SOCIOSANITARIA”, en tanto no procede acudir a la via de la
responsabilidad de dafios y perjuicios, y sin que ello suponga conformidad
por parte de esta Intervencion con el procedimiento seguido, sino que se
hace constar expresamente su disconformidad, ya que el presente informe,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las

entidades del Sector Publico Local, no tiene naturaliza de fiscalizacién.
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Segunda: No obstante lo indicado, y segtn se estipula en el apartado 4 del
mencionado articulo 28.2 del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del
Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno local no eximird de la

exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar”.

Comprobado que en el expediente consta el informe sobre omisién de la funcion
interventora suscrito, con fecha 20 de mayo de 2020, por dofia Ruth Avero Cabrera
(Trabajadora Social), dofia Esther Gloria Rodriguez Rocio (Trabajadora Social del
Servicio Especializado de Dependencia), dofia Maria Reyes Padron Gonzalez
(Coordinadora), y por don Marcos Antonio Bergaz Villalba (Consejero), del Area de

Bienestar Social de este Cabildo.

Visto asimismo el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2020, en relacion a la revisién de oficio,

continuidad del servicio e incoacion del expediente de licitacion.

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes
acuerdos:

Primero: Convalidar la omisiéon de la funciéon interventora de fecha 8 de
mayo de 2020 y numero 2020-0042, ordenando la continuacion del
procedimiento.

Segundo: Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo; reconocer la obligacién y
ordenar el pago, continuando con los tramites necesarios para proceder al pago de las
siguientes facturas:

EXPEDIENTE NUMERO FECHA IMPORTE APLICACION SERVICIOS DOCUMENTO
GESTIONA FACTURA | FACTURA PRESUPUESTARIA | FACTURADOS CONTABLE
“RC
NO
EXPEDIENTE
FACT-2020-2918 F04/1 05/05/2020 106.850,00 € 231-2279909 DEL 1AL 30 DE 2/2020-654
ABRIL DE 2020
FACT-2020-2919 F04/2 05/05/2020 35.620,00 € 231-2279911 DEL 1AL 30 DE 2/2020-663
ABRIL DE 2020
FACT-2020-2920 F04/3 05/05/2020 16.780,80 € 231-2279910 DEL 1AL 30 DE 2/2020-661
ABRIL DE 2020
TOTAL 159.250,80 € «
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Se abstuvieron:

Dila. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Pefias Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- ST PODEMOS).

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Dofia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Dfia. Tania Maria
Ramon Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).

Votaron a favor:

D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Dfia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Dia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dfia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Dfa. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

9.- Acuerdos que procedan sobre el expedientes FACT-2020-2723, FACT-2020-3156
y FACT-2020-3157 levantamiento de reparos por omision de la funcién
interventora, en relacion a la prestacion de determinados servicios en materia de
bienestar social

El Pleno de la Corporacién, en votacién ordinaria y por mayoria, con la abstencion de
los grupos LANZAROTE EN PIE-SI PODEMOS y COALICION CANARIA-
PARTIDO NACIONALISTA CANARIO, y el voto a favor de los grupos POPULAR y
PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (10 abstenciones y 13 votos a favor);
ACUERDA APROBAR la propuesta de la Presidencia de fecha 15 de mayo de 2020,
cuyo contenido es del tenor literal siguiente:

“Exptes.:

FACT-2020-2723
FACT-2020-3156
FACT-2020-3157

PROPUESTA AL PLENO DE LA CORPORACION

Acta sesion extraordinaria y urgente Pleno 27/05/2020 107

AN FNMSTEA MMMV OAIZATIRIN ASTADEL PLENO, ..,

Céd. Validacion: AT7JLKHGBXLWNWKC3G3D4L9L9 | Verificacion: https://cabildodelanzarote.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 107 de 111




EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

Vista la relacién de facturas gestionadas por el Area de Bienestar Social
numeros 2020/194 (FACT-2020-3156), 2020/195 (FACT-2020-3157) vy
2020/182 (FACT-2020-2723), presentadas por ISCAN SERVICIOS
INTEGRALES, con C.I.F. B-35853738, que suponen un importe total de
NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS EUROS
CON NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS (99.896,94 €), correspondientes
a la gestion de los servicios de transporte adaptado publicos, del Excmo.
Cabildo Insular de Lanzarote, de Atencidon Sociosanitaria a las personas
mayores y con discapacidad en situaciéon de dependencia: “Servicio de

transporte en vehiculo adaptado”.

Acreditado que en el expediente obra, entre otros:

a) Actas de conformidad, de 15 de mayo de 2020, emitidas por dofia
Maria Reyes Padrén Gonzalez, Coordinadora del Area de Bienestar
Social, en las que recoge literalmente que: “Realizadas las oportunas
comprobaciones, se ha verificado que LA PRESTACION HA SIDO
CONFORME?”.

b) Retencion de crédito con cargo a la aplicacion presupuestaria 2313

22301.

Considerando que dofia Rosalinda Bonilla Reyes, Interventora General de
Fondos de este Cabildo, con fecha 21 de mayo de 2020 emiti6 informe en el
que concluye: “Primera: Por todo lo anteriormente expuesto, el presente
informe debe remitirse al drea gestora del gasto a fin de que se manifieste
sobre la realizacion de las prestaciones y de que su precio se ajusta a
precios de mercado, en cuyo caso corresponderd el reconocimiento de las
obligaciones contenidas en la relacion de facturas por un importe total de
NOVENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA YSEIS EUROS CON
NOVENTA Y CUATRO CENTIMOS ( 99.896,94€ ) , emitidas por la empresa
ISCAN SERVICIOS INTEGRALES,S.L. CON CIF B35853738 en concepto de
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

"SERVICIO TRANSPORTE ADAPTADO MARZO Y ABRIL 2020, en tanto no
procede acudir a la via de la responsabilidad de dafios y perjuicios, y sin
que ello suponga conformidad por parte de esta Intervencion con el
procedimiento seguido, sino que se hace constar expresamente su
disconformidad, ya que el presente informe, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 28.2 del RD 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, no tiene naturaliza de fiscalizacion. Segunda: No obstante lo
indicado, y segun se estipula en el apartado 4 del mencionado articulo 28.2
del RD 424/2017: “El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la
Junta de Gobierno local no eximird de la exigencia de las responsabilidades

a que, en su caso, hubiera lugar”.

Comprobado que en el expediente consta el informe sobre omisién de la funcion
interventora suscrito, con fecha 21 de mayo de 2020, por dofia Ruth Avero Cabrera
(Trabajadora Social), dofia Esther Gloria Rodriguez Rocio (Trabajadora Social del
Servicio Especializado de Dependencia), dofia Maria Reyes Padron Gonzalez
(Coordinadora), y por don Marcos Antonio Bergaz Villalba (Consejero), del Area de

Bienestar Social de este Cabildo.

Visto asimismo el acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular, en sesion
extraordinaria celebrada el 25 de mayo de 2020, en relacion a la revisién de oficio,

continuidad del servicio e incoacion del expediente de licitacion.

SE PROPONE AL PLENO DE LA CORPORACION la adopcién de los siguientes

acuerdos:

Primero: Convalidar la omisiéon de la funcién interventora de fecha 21 de
mayo de 2020 y nuamero 2020-0044, ordenando la continuacion del
procedimiento.
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Segundo: Aprobar el gasto, autorizandolo y disponiéndolo; reconocer la obligacién y
ordenar el pago, continuando con los tramites necesarios para proceder al pago de las
siguientes facturas:

EXPEDIENTE | NUMERO | FECHA IMPORTE APLICACION SERVICIOS DOCUMENTO
GESTIONA FACTURA | FACTURA PRESUPUESTARIA | FACTURADOS | CONTABLE “RC
N° EXPEDIENTE
FACT-2020-3156 | 2020/194 04/05/20 16.112,41 € 2313.22301 DEL 1 AL 10 DE 2/2020-1429
MARZO DE 2020
FACT-2020-3157 | 2020/195 04/05/20 33.836,06 € 2313.22301 DEL 11 AL 31 DE 2/2020-1429
MARZO DE 2020
FACT-2020-2723 | 2020/182 04/05/20 | 49.948,47 € 2313.22301 DEL 1 AL 30 DE 2/2020-1429
ABRIL DE 2020
TOTAL 99.896,94 €

Se abstuvieron:

Diia. Myriam Elisabeth Barros Grosso y don Jorge Miguel Pefias Lozano (GRUPO
LANZAROTE EN PIE- Si PODEMOS).

D. Pedro Manuel San Ginés Gutiérrez, D. David Felipe de la Hoz Fernandez, Doiia.
Migdalia Maria Machin Tavio, D. Samuel Carmelo Martin Morera, Dfia. Tania Maria
Ramén Espinosa, D. Juan Manuel Sosa Rodriguez, D. Oscar Pérez Cabrera, D.
Domingo Manuel Cejas Curbelo (GRUPO COALICION CANARIA-PARTIDO
NACIONALISTA CANARIO).

Votaron a favor:

D. Jacobo Medina Gonzalez, D. Angel Vazquez Alvarez, D. Francisco Javier Aparicio
Betancort y Dfia. Maria Nerea Santana Alonso (GRUPO POPULAR).

D. Marcos Antonio Bergaz Villalba, Diia. Ariagona Gonzalez Pérez, D. Andrés Stinga
Perdomo, Diia. Isabel Maria Martin Tenorio, D. Alberto Aguiar Lasso, D. Rosa Mary
Callero Cafiada, D. Hugo Ricardo Delgado Betancor, Dia. Maria del Carmen
Guadalupe Garcia y Dfa. Maria Dolores Corujo Berriel (GRUPO PARTIDO
SOCIALISTA OBRERO ESPANOL).

En cumplimiento del acuerdo del Pleno de la Corporacion de 10 de julio de 2007, se
adjunta como Anexo tnico a la presente acta “CD” conteniendo la grabacion integra de
la misma, fechada, sellada y firmada por el Secretario General del Pleno.

No habiendo mas asuntos de que tratar, siendo las diez horas y cincuenta y siete
minutos, la Excma. Sra. Presidenta levanta la sesion, extendiéndose de ella la presente
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Acta extendida en este folio y los ciento diez anteriores, validos solamente por su
anverso, de todo lo cual como Secretario General del Pleno, doy fe.

-Documento firmado electronicamente al margen en la fecha inserta-
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