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TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES Y DE MODIFICACION DE CREDITOS
CAPITULO|
PRINCIPIOS GENERALES Y AMBITO DE APLICACION

Base 12. Régimen Juridico Presupuestario.

Con arreglo a lo dispuesto en los articulos 165.1 TRLRHL y 9 RD 500/90, de 20 de abril,
por el que se desarrolla el Capitulo | del Titulo VI de la Ley de Haciendas Locales ( en la
actualidad TRLRHL), el Presupuesto General incluira “ las bases de ejecucion, que
contendran la adaptacion de las disposiciones generales en materia presupuestaria a la
organizacion y circunstancias de la propia entidad , asi como aquellas otras necesarias para
su acertada gestion, estableciendo cuantas pretensiones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion de los recursos, sin que
puedan modificar lo legislado para la administracion econémica ni comprender preceptos de
orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y solemnidades especificas
distintas de lo previsto para el presupuesto’.

El Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
165.1 TRLRHL y 9 RD 500/90 anteriormente citados establece las siguientes Bases de
Ejecucion del Presupuesto del ejercicio 2014.

El Presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote constituye la expresion
cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, puedan reconocer la
Entidad y sus Organismos Auténomos y de los derechos que se prevean liquidar durante el
ejercicio 2014, asi como de las previsiones de ingresos y gastos de las Sociedades
Mercantiles cuyo capital social pertenece integramente a esta Entidad Local.

La elaboracion, gestion, ejecucion, y liquidacion del Presupuesto General del Cabildo
Insular de Lanzarote, asi como el ejercicio del control interno se regira por la normativa legal y
reglamentaria vigente, constituida por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladoras de las Bases
del Régimen Local (LRBRL) y el RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el cual se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) modificadas por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
asi como por el Real Decreto 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueban las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril; la
Orden EHA / 3565/2008, por la que se establece la estructura de los Presupuestos de los
entes locales, la Orden EHA/ 4041/2004 de 23 de noviembre de 2004, por la cual se aprueba
la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local, y supletoriamente en lo no previsto en
las anteriores disposiciones por la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
el Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre que desarrolla el régimen de control interno
ejercido por la Intervencion General de Estado, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como el RD 887/2006 , del 21 de julio, por el que se desarrolla el
Reglamento General de Subvenciones, las Normas de Auditoria del Sector Publico, la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad financiera, asi como con lo
dispuesto en las presentes Bases de Ejecucion.

Base 22. Ambito de Aplicacion.
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La vigencia de las bases sera la misma que la del Presupuesto. Estas bases se aplicaran
con caracter general a la ejecucion del Presupuesto del Cabildo, de sus Organismos
Auténomos y demas Entes dependientes de la Entidad Local, en aquello que para éstos se

indique expresamente en éstas.

El Presupuesto General del Cabildo Insular de Lanzarote para el ejercicio del afo 2014,

esta integrado por:

a) Entes Administrativos

=Sooe | Seraoore

Cabildo de Lanzarote 87.015.000,00 87015000
Consejo Insular del Agua de Lanzarote . . . .. 855.679,24 855.679,24
Instituto Insular de Atencion Social. .. ... ... 4.952.600,00 4.952.600,00

b) Estados de previsién de ingresos y gastos de las Entidades Publicas Empresariales que

se detallan:

ENTIDAD

GASTOS

INGRESOS

Entidad Publica Empresarial Centros de Arte Cultura y Turismo.

21.037.134,42

21.037.134,42

c) Estados de prevision de ingresos y gastos de la Sociedad Andénima que se detallan:

ENTIDAD

GASTOS

INGRESOS

Sociedad Anénima de Centros de Arte Cultura y Turismo.

(No consta)

(No consta)

El importe consolidado del Presupuesto General es de CIENTO OCHO MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS TRECE EUROS CON CUARENTA Y DOS
CENTIMOS (108.152.613,42€) referente a los ingresos, una vez eliminadas las operaciones
internas de acuerdo con lo previsto en el articulo 117.1 del RD 500/1990.

Base 3°. Estructura presupuestaria

La estructura del Presupuesto General se ajusta a la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda EHA/3565/2008, de acuerdo con las siguientes clasificaciones:

Organica.- No consta desarrollada.

Por Programas.- Se distinguira entre Area de Gasto, Politica de Gasto y Grupo de

Programas.

Econdmica.- Distinguiendo entre Capitulo, Articulo, Concepto y Subconcepto.

Los créditos incluidos en el Estado de Gastos del presupuesto se clasifican segun los

siguientes criterios:

1. Clasificaciéon por programas: Por la finalidad de los créditos y los objetivos que

con ellos se proponga conseguir.

2. Clasificacion econémica: Por la naturaleza del gasto.

La aplicacion presupuestaria se define, al menos, por la conjuncién de las clasificaciones
por programas y econdémica, a nivel de grupos de programas y conceptos respectivamente.
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El registro contable de los créditos, de sus modificaciones y de las operaciones de
ejecucion del gasto se realizara, como minimo, sobre la aplicacion presupuestaria definida
anteriormente. El control fiscal se realizara al nivel de vinculacién que se establece en la Base
42,

La clasificacion del Estado de Ingresos se realizara conforme a su naturaleza econémica
a nivel de capitulo, articulo, concepto y subconcepto.

Proyecto de gastos.- Tendran la consideraciéon de proyectos de gasto:

1. Los proyectos de inversion incluidos en el anexo de inversiones que acompana al
Presupuesto General.

2. Los gastos con financiacion afectada.

3. Los gastos presupuestarios que se determinen a los efectos de su seguimiento y
control individualizado.

Los proyectos de gasto se identificaran con un cddigo que ha de ser invariable para toda la
vida de la actuacion. Este debera contener:

A Ejercicio de inicio del proyecto.
A Numero de proyecto.

La codificacion del tipo de proyecto ha de permitir identificar, en su caso, los expedientes
en que se desglose el proyecto, los subexpedientes incluidos y si se trata de un proyecto de
inversiones, con financiacion afectada o de otro tipo.

Los ingresos afectados a un proyecto de gastos deberan permitir la identificacién con el
cédigo de proyecto de gastos permitiendo identificar cada uno de los agentes financiadores
del mismo.

Base 42. Niveles de vinculaciéon Juridica.

Los Créditos aprobados en el Estado de gastos del Presupuesto se destinaran a la
finalidad especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General o sus
Modificaciones debidamente aprobadas, teniendo caracter limitativo y vinculante.

No se podran adquirir compromisos de gastos que excedan de los Créditos
Presupuestarios autorizados en el Estado de Gastos, siendo nulos de Pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que no cumplan esta norma.

Los Créditos de gastos vendran limitados de acuerdo con los siguientes niveles de
vinculacion juridica:

Clasificacion por Programas: Grupo de Programa.
Clasificacion econémica: Capitulo.

Las subvenciones incluidas en las aplicaciones presupuestarias del capitulo IV y VII que
figuran nominadas quedaran vinculadas consigo mismas.

Las aplicaciones presupuestarias de Gastos del Capitulo VI nominadas quedan vinculadas
consigo mismas.

Igualmente cualquier aplicacién presupuestaria de Gastos que esté financiada con
recursos afectados.
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Ademas de lo anteriormente expuesto, quedan vinculadas consigo mismas las siguientes
aplicaciones presupuestarias:

320.48000 Becas de estudio, Intereses becas préstamo
320.48002 Subvenciéon Desplazamiento de Estudiantes y R. Universitarias
330.2260902 Feria Insular de Artesania

340.2260901 Actividad Deportiva IRONMAN

340.48901 Subvencién Deportistas Elite

340.48910 Subvencién Escuelas Deportivas

340.48955 Subvenciéon Desplazamientos

920.2269901 Gastos del Area de Hacienda

920.2269903  Gastos diversos Contratacion

920.2269905 Gastos diversos Régimen Interior
920.2269909 Gastos diversos Servicio de Publicaciones
920.2269910 Gastos diversos Casa de los Volcanes

De acuerdo con la Orden del M° de Economia y Hacienda EHA 3565/2008, de 3 de
diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las Entidades
Locales, en el supuesto de que deba realizarse un gasto concreto para el que no existe
aplicacion presupuestaria especifica en el presupuesto aprobado, pero si existe crédito en
la bolsa de vinculacion juridica a la que aquella aplicacion presupuestaria pertenece, de
acuerdo con el parrafo anterior y con lo dispuesto en la Orden sefialada, se entendera que
existe crédito cero en la aplicacién presupuestaria correspondiente y que existe crédito
suficiente en la bolsa de vinculacion juridica a la que aquella pertenece, tramitandose el
gasto normalmente.

Por todo lo anteriormente expuesto, se entendera que todas las aplicaciones
presupuestarias se encuentran abiertas.

CAPITULO I ]
LAS MODIFICACIONES DE CREDITOS

Base 5°. Situacidn de los Créditos Presupuestarios.

Los Créditos consignados en el Presupuesto de gastos asi como los procedentes de las
Modificaciones Presupuestarias a que se refiere el articulo 34 del Real Decreto 500/1990, de
20 de abril, podran encontrarse, con caracter general, en cualquiera de las situaciones
siguientes:

Créditos disponibles. El principio general es el de la disponibilidad de todos los
Créditos que figuren en el Presupuesto, con excepcion de los gastos que se hayan de
financiar, total o parcialmente, mediante subvenciones, aportaciones de otras instituciones u
operaciones de crédito quedando en situacion de Créditos No disponibles hasta que se
formalice el compromiso por parte de las entidades que concedan la subvencién o el crédito.

Créditos retenidos pendientes de utilizacion. Cuando la cuantia del gasto, o la
complejidad de la preparacion del expediente lo aconsejen, el Consejero del area gestora
podra pedir la retencion de Créditos de una aplicacion presupuestaria previamente autorizada
por el Consejero de Hacienda. Recibida la solicitud se expedira, si es el caso, la certificacion
de existencia de crédito.
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Créditos no disponibles. Cuando un Consejero considere necesario declarar no
disponible total o parcialmente un crédito de una aplicacién presupuestaria de la cual es
responsable de su ejecucion, formulara propuesta razonada que sera conformada por el
Consejero de Hacienda.

La declaracién de no disponibilidad de Créditos asi como también de su reposicion a
disponible corresponde al Pleno, sin que quepa, en esta situacion, acordar autorizaciones de
gasto, transferencias de crédito con cargo al mismo, ni su incorporacion al presupuesto del
ejercicio siguiente.

Por todo lo anteriormente expuesto, para todos aquellos créditos que queden en situacion
de no disponibles a 31 de diciembre no cabra su incorporacion al presupuesto del ejercicio
siguiente.

Es competencia del Organo de Gestién Econémico-Financiera la expedicion de
certificaciones de existencia de crédito.

Base 62. Modificaciones de Crédito.

Las Modificaciones de crédito que podran ser realizadas en los Presupuestos de la
Entidad, seran las relacionadas en los articulos 34 a 51 del RD 500/1990 y los articulos 177 a
182 del TRLRHL.

Los expedientes de modificaciones de crédito, cualquiera que fuera su clase, seran
numerados correlativamente, por orden cronolégico de la resolucion de incoacion del
expediente, y las propuestas de la unidad gestora.

Base 72. Tramitacion de las Modificaciones de crédito

Toda modificacion de Créditos se iniciara a propuesta del responsable del departamento
gestor del gasto, del Director/Jefe del Area y del Consejero correspondiente, incluyendo una
Memoria justificativa de la necesidad y urgencia para su aprobacién, asi como la concrecion
del tipo de modificacién a realizar.

Las propuestas de modificacion acompanadas de la documentacion requerida seran
entregadas por los responsables de los departamentos gestores del gasto a la Secciéon de
Contabilidad del Organo de Gestiéon Econémico- Financiera del Cabildo, la cual comprobara
su correccién y verificara la suficiencia de saldo de crédito.

En el caso de que la propuesta sea correcta, realizara la correspondiente retencion de
crédito de acuerdo con el articulo 33 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. Si la
propuesta de modificacion es incorrecta la devolvera al area gestora del gasto para subsanar
las deficiencias.

La providencia de inicio del expediente de modificacion de créditos y la propuesta de
acuerdo al érgano correspondiente para su aprobacion correspondera al Consejero de
Hacienda, mientras que la confeccién del expediente sera realizada por la Unidad de
presupuestos. Todos los expedientes de modificacion de Créditos se informaran por el
Interventor General previamente a su aprobacion por el Organo competente.

No obstante, con la entrada en vigor de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, habra que tener en cuenta el articulo 12.5.
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Base 82. Organos competentes para la aprobacion de las Modificaciones de
Presupuesto.

PLENO PRESIDENTE/A(u érgano en el cual delegue)

Créditos extraordinarios

Suplementos de crédito

Bajas por anulacién

Transferencias de crédito Transferencias de crédito
(Cambios de Area de Gasto) (Las que no sean competencia del Pleno)

Ampliaciones de crédito

Generaciones de crédito

Incorporacion de remanentes de crédito

Las Modificaciones de crédito aprobadas por un érgano diferente del Pleno son ejecutivas
desde el acuerdo de aprobacion.

Aquellos expedientes de modificacion de Créditos, cuya aprobacion sea competencia del
Pleno le son de aplicacion las mismas normas de informacién, publicidad y reclamaciones
establecidas para la aprobacion del Presupuesto General en el articulo 169 del TRLRHL.

Base 9°. Ampliaciones de Créditos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 39 del RD 500/90, unicamente pueden
declararse ampliables aquellas aplicaciones presupuestarias que correspondan a gastos
financiados con recursos expresamente afectados, siempre que se acredite el reconocimiento
en firme de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos afectados al
crédito que se pretende ampliar.

Se declaran ampliables las siguientes aplicaciones presupuestarias:

Gastos Ingresos

Aplicacion o Aplicacion
Denominacion

. . Denominacion
presupuestaria presupuestaria

920.83100 | Anticipos de pagas al personal 831.00 Anticipos de Pagas al personal
funcionario ' Funcionario

920.83101 Anticipos de paga al personal Anticipos de Paga al personal
831.01
laboral laboral

440.60902 Fomento y Desarrollo del
Transporte.

453.60900 Via Ciclista Insular
220.09 Exacciéon sobre combustibles
453.60901 Inversion nueva Plan de

carreteras

453.61900 Conservacion de carreteras
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Otros trabajos realizados por 329 13 Otras Tasas. Actividades

330.22799 | firos empresas culturales

Base 10°. Incorporacién de remanentes de Crédito.

La incorporacion de remanentes de crédito se regira, en cuanto a sus requisitos por lo
dispuesto en el articulo 182 del Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, y por los
articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/90 y demas normativa concordante.

La Incorporacion de remanentes de crédito se tramitara conjuntamente con la liquidacién
del Presupuesto, no obstante se puede aprobar la incorporacion de remanentes de crédito
antes de la liquidacion del Presupuesto en los casos siguientes:

¢ Cuando se trate de Créditos de gastos financiados con ingresos especificos.

e Cuando corresponda a contratos adjudicados durante el ejercicio anterior o
gastos urgentes después de que la Intervencibn haya hecho el informe
correspondiente que permita evaluar que la Incorporacion no producira déficit.

Si los recursos son suficientes la Intervencion General completara el expediente y lo
remitira a la Presidencia u 6rgano en el cual haya delegado su aprobacion, sin perjuicio de la
incorporacion obligatoria del articulo 47.5 del RD 500/90.

El Presidente, previo informe de Intervencion, establecera la prioridad de actuaciones en
los casos en los que los recursos financieros no cubran el volumen de gasto a incorporar.

La incorporacion de remanentes de crédito se podra financiar también con remanente
liquido de tesoreria o con mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el
presupuesto corriente. La aprobacion del expediente correspondera al Presidente de la
Corporacion.

Con cargo a los créditos del Estado de gastos solo se podran contraer obligaciones
derivadas de gastos realizados durante el ejercicio y se aplicaran exclusivamente a las
finalidades autorizadas en el Presupuesto General o por las modificaciones aprobadas. No
obstante, y con caracter excepcional, podran aplicarse a los créditos del Presupuesto vigente
en el momento del su reconocimiento las obligaciones a las que se hace referencia en el
articulo 26.2 del Real Decreto 500/90.

No obstante, estas modificaciones de crédito quedan sujetas a las limitaciones
establecidas en la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad y Presupuestaria.

TITULO Il
PROCEDIMIENTO GENERAL DE EJECUCION DE GASTO.
CAPITULO |
EL ORGANO DE GESTION ECONOMICA- FINANCIERA.

Base 112. Organizacion del sistema de gestion presupuestario y contable.
El sistema de gestion presupuestario y contable del Cabildo esta organizado conforme a lo
dispuesto en el Capitulo Noveno Seccion Primera, Segunda y Tercera del Titulo Il del

Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote. (BOP N° 107, del 21 de
agosto de 2013).
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Organo de Gestién Econémico-Financiera:

Al Organo de Gestién Econémico—Financiera del Cabildo de Lanzarote le corresponden las
funciones de Contabilidad y Tesoreria. (art. 172 y siguientes del Reglamento O.C.I.L.). Las
funciones de contabilidad y tesoreria, incluida la recaudacién, se podran ejercer a través de
unidades funcionales diferenciadas, cuya estructura y composicion seran objeto de
aprobacion por el Presidente.

Base 12°. Informacién al Pleno sobre la ejecucion presupuestaria.

En cumplimiento del articulo 207 del TRLRHL y las Reglas 105 y 106 de la ICAL, el Organo
de Gestién Economico-Financiera remitira al Pleno de la entidad por conducto de la
Presidencia, por trimestres vencidos, informacion sobre la ejecucion de los presupuestos, del
movimiento de la tesoreria y de las operaciones no presupuestarias independientes vy
auxiliares del presupuesto.

La informacion a la que se refiere el apartado anterior tendra la siguiente estructura:

¢ Informacioén sobre la ejecucion del presupuesto de ingresos corrientes y cerrados (se
presentara separada por ejercicios, conceptos y capitulos presupuestarios) y comprendera:
¢ Previsiones iniciales, modificaciones y previsiones definitivas.
e Derechos reconocidos netos.
e Bajas netas.
e Recaudacién bruta, devoluciones de ingresos y recaudacion neta.
e Pendiente de cobro.

o Porcentaje que representan los derechos reconocidos netos respecto a las
previsiones definitivas y la recaudacion neta respecto a los derechos
reconocidos netos.

e Informacion sobre la ejecucion del presupuesto de gastos de ejercicios corrientes y
cerrados (se presentara por ejercicios, funcionales y concepto econémico) y comprendera:
o Créditos iniciales, modificaciones y créditos definitivos.

o Retenciones de crédito, gastos autorizados, gastos comprometidos,
obligaciones netas, pagos ordenados y pagos efectivos.

o Porcentaje que representan los gastos comprometidos respecto a los créditos
definitivos, las obligaciones reconocidas netas respecto a los créditos
definitivos y los pagos realizados respecto a las obligaciones reconocidas
netas.

¢ Informacion sobre los movimientos y la situacion de tesoreria. (Se presentara
separada por ejercicio corriente, ejercicios cerrados, operaciones no
presupuestarias y operaciones no presupuestarias por cargo de otros entes
publicos.) Poniendo de manifiesto:

e Existencia inicial a uno de enero.
o Cobros y pagos del periodo.

e Cobros y pagos acumulados.

o Existencia neta de tesoreria.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote . Ejercicio 2014. Pag. 10



ﬁ
CABILDD DE LANIAROTE

¢ Pendiente de cobro y pendiente de pago.
e Superavit o déficit de tesoreria.

e Disposicion de las operaciones de tesoreria respecto del
volumen concertado.

e Asimismo por aplicacion de la Ley 15/2010, de 5 de Julio de modificacion de la Ley
3/2004, del 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas de lucha contra la
Morosidad en las operaciones comerciales, el Organo de Gestion Econémico-
Financiera remitira el informe trimestral al Pleno regulado en los articulo 4 de la citada
Ley.

CAPITULON
PROCEDIMIENTO PARA LA EJECUCION DE GASTOS.

Base 13%. Fases de ejecucion del Presupuesto de Gastos.

La gestion del Presupuesto se ejecutara de acuerdo las fases de ejecucion del
presupuesto de gastos establecidas en los articulos 52 a 68 del RD 500/90.

A Autorizacién del gasto

D Disposicion o Compromiso del gasto

0] Reconocimiento y liquidacion de la obligacion
P Ordenacion del pago

Podran acumularse en un solo acto administrativo las fases de autorizacion y disposicion, y
las de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion, de acuerdo con dispuesto
en estas Bases (Procedimientos de Gestion del Gasto, Capitulo 111).

La confeccion de los documentos contables recaera en los servicios del Organo de Gestién
Econdmico-Financiera. Los documentos contables adquiriran validez una vez registrados en
el sistema de informacién contable y validados por el Organo de Gestion Econdmico-
Financiera.

Base 14°. Organos competentes para la aprobacion de las fases de ejecucion del
Presupuesto de Gastos.

Autorizaciones y disposiciones o compromisos de gasto.

La competencia para la aprobacion de las autorizaciones y disposiciones o compromisos
de gastos corresponden al Presidente, al Pleno o Consejo de Gobierno Insular de acuerdo
con la atribucién de competencias que establezca la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local en concordancia con las modificaciones introducidas por la Ley
11 /1999, de 21 de abril, y 57/2003 de 17 de diciembre, de Medidas de Modernizacién del
Gobierno Local, asi como el Reglamento Organico del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote, y
las distintas delegaciones tramitadas al efecto.

Reconocimiento de la obligacion.

El reconocimiento y liquidacion de obligaciones, legalmente adquiridas, es competencia del
Presidente/a de acuerdo con lo previsto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
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Bases del Régimen Local modificado por la Ley de Medidas de Modernizacion del Gobierno
Local, Ley 53/2007, y en el articulo 185 del TRLRHL o Consejero en quién delegue.

La ordenacion de pagos .

De acuerdo con lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local con las modificaciones introducidas por la Ley 11/1999 y en el articulo 186 del
TRLRHL, la ordenacién de pagos es competencia de la Presidencia u érgano en el cual
delegue.

Delegacion de competencias en materia de gastos e ingresos (ejecucién del
presupuesto).

La Presidencia para delegar una serie de competencias en materia de autorizacion,
disposicion y reconocimiento de obligaciones, debera cumplir el procedimiento y requisitos
generales que respecto a la delegacién de competencias establece el art.13 de la Ley 30/92,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun (LRJJAP y PAC): adopcién de la pertinente resolucién y publicacion de la misma en el
BOP-

Ademas debera constar tal delegacion de las Bases de Ejecucion del Presupuesto, a
aprobar en unidad de acto junto al mismo.

Por tanto, competera al Consejero de Hacienda las fases de gasto (Autorizacion —
Disposicion — Reconocimiento de la obligacion), en los siguientes casos:

a) Contrato menor.

b) Certificaciones de obra.

c) Concesioén de anticipos al personal.

d) Pagos a justificar.

e) Indemnizaciones a miembros de la Corporacion.

f)  Asistencias a tribunales de oposiciones.

g) Seguridad Social, Impuesto de la renta de las personas fisicas, cuotas
sindicales, pagos a Juzgados por retencion de pensiones.

h) Reconocimiento y pago de la obligacion, con caracter general.
CAPIiTULO Il
PROCEDIMIENTOS DE GESTION DEL GASTO
Base 15°. Autorizacion y disposicion de gastos contractuales.
Para los gastos que son objeto de un expediente de contratacién, se ha de tramitar al inicio

del expediente el documento “A” por el importe del tipo de licitacion que figura en el
expediente de contratacion.

Una vez conocido el adjudicatario y el importe exacto de los gastos se tramitara el
documento “D”. Si procede, por la diferencia existente entre el documento “A” y el “ D", se
tramitara y se aprobara al mismo tiempo la baja de adjudicacion, que se reflejara con el
documento “A/” que se incorporara al expediente de contratacion.

Base 16°. Acumulacién de fases de ejecucion del Presupuesto: “AD” y “ADO”.
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Autorizacion y Disposicion.-
Los gastos que responden a compromisos legalmente adquiridos por la corporacion
originaran la tramitacion del documento “AD" por el importe del gasto imputable al ejercicio.
Pertenecen a este grupo los siguientes:
» Gastos plurianuales, por el importe de la anualidad comprometida.

* Gastos de personal (por los importes de las retribuciones fijas y periddicas,
con arreglo a los datos de la Relacién de Puestos de Trabajo, Anexo de
personal y Plantilla)

* Intereses y cuotas de amortizacion de préstamos concertados.

» Contratos menores en el caso que se prevea tramitar mas de una factura.
» Subvenciones nominativas.

» Aportaciones a Organismos Auténomos.

* Subvenciones de Concesion directa. Los documentos “O” se han de tramitar
cuando sea efectiva la realizacion de la obra, la prestacion del servicio, o
adquisicion del bien contratado, siendo suficiente la presentacion de facturas.

Autorizaciéon/Disposicion/Obligacion.
Se podran acumular en un solo acto los gastos de pequefa cuantia que seguidamente
se detallan:

*  Suministros, Comunicaciones y Gastos diversos (los correspondientes a los
conceptos 221, 222 y 226 respectivamente de la clasificacion econdmica)

* Indemnizaciones por razén del servicio ( concepto 230, 231 y 233)
* Anticipos reintegrables.

* Intereses de demora y de operaciones de crédito.

» Dotacién econémica Grupos Politicos Insulares.

» Contratos menores cuando se prevea tramitar una sola factura.

* Pagos a justificar y anticipos de caja fija.

* Gastos Suplidos.

Base 172. Reconocimiento y liquidacion de obligaciones.

La factura sera, con caracter general, el documento necesario para el reconocimiento de la
obligacién, la fase “O” de gastos, habiéndose de observar los preceptos siguientes:

Las facturas expedidas por los contratistas o proveedores se registraran en el Registro
general unico de facturas, la cual las remitira, una vez registradas, al Departamento de
Facturacion para que se proceda a su registro contable, siendo la fecha del registro de
facturas la unica valida para el computo de los plazos establecidos en la Ley 15/2010.

Para poder cumplir los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, una
vez comprobadas y registradas las facturas por parte del Departamento de Facturacion en
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la Contabilidad se haran llegar al centro gestor correspondiente en un plazo maximo de
tres dias habiles para ser verificadas.

Las facturas una vez conformadas (este acto implica que el servicio o suministro se ha
ejecutado de acuerdo con las condiciones contractuales), en un plazo maximo de tres dias
habiles, se devolveran al Departamento de Facturacion que, a su vez, las remitira en el
plazo maximo de dos dias habiles, a la Intervencién General.

Si alguna factura tiene problemas para ser conformada, el responsable del
departamento del servicio remitira escrito donde exponga las causas de la disconformidad
al Departamento de Facturacién, el cual devolvera la factura al proveedor para su
anulacion o abono segun corresponda y lo comunicara a la Intervencion.

La Intervencién dispondra de ocho dias habiles, para la fiscalizacion. En caso de resultar
de la misma errores de forma en la factura, ésta se devolvera al Departamento de
Facturacion. Si se detectase falta de datos para la fiscalizacién favorable, se comunicara al
area gestora del gasto mediante nota interna. Cuando el resultado de la fiscalizacién sea
favorable, la factura se remitira al 6rgano competente para su aprobacion y posterior
contabilizacion. En el caso de informar reparo, la Intervencion informara del mismo al area
gestora del gasto la cual procedera a informar, en un plazo maximo de dos dias, para, si
procede, el 6rgano competente resuelva la discrepancia. La Secretaria General dispondra
de dos dias habiles para emitir la Resolucion.

En el caso de las certificaciones de obra deberan presentarse primero en la Oficina
Técnica que verificara su conformidad, y una vez que estén conformadas se presentara la
factura correspondiente.

En cuanto a las propuestas de gastos y los contratos menores (suministros y servicios
del Capitulo Il y VI, por importe inferior a 18.000,00 €), el procedimiento del gasto debera
seguir el siguiente circuito:

1.- Para gastos de suministros y servicios (Capitulo Il):

a) El Jefe del Servicio, con el Visto Bueno del Consejero del area correspondiente,
suscribira una propuesta de gastos debidamente valorada dirigida al Departamento de
Compras, acompafada de tres presupuestos en el caso de gastos por importe superior a
600,00 € (impuestos incluidos).

b) ElI Departamento de Compras, previas las oportunas consultas, tanto econémico-
financieras como comerciales, seleccionara al proveedor que corresponda, tramitandose la
oportuna propuesta de gasto donde se hara constar por el Organo de Gestiéon Econémico-
financiera la existencia de crédito. Mediante acuerdo del Consejero de Hacienda se podra
autorizar que la gestibn de la adquisicion de estos bienes y servicios se realice
directamente por el Centro Gestor.

2.- Por lo que respecta a los contratos menores de obras (Capitulo VI):

a) El Jefe del Servicio, con el Visto Bueno del Consejero del area correspondiente,
suscribira una propuesta de gastos debidamente valorada, dirigida al Departamento de
Compras, acompanada de tres presupuestos si el importe es superior a 1.500,00 €
(impuestos incluidos).

b) El Departamento de Compras, previas las oportunas consultas, tanto econémico-
financieras como comerciales, seleccionara al proveedor que corresponda, tramitandose la
propuesta de gastos donde se hara constar por el Organo de Gestion Econdmico-financiera
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la existencia de crédito. Mediante acuerdo del Consejero de Hacienda se podra autorizar
que la gestion de la adquisicion de estos bienes y servicios se realice directamente por el
Centro Gestor.

CAPITULO IV
GASTOS DE PERSONAL

Base 18°. Gastos de personal correspondientes al ejercicio.

Durante el mes de enero siguiente al inicio del ejercicio y antes de hacer efectiva la primera
némina del afo, el Servicio de Recursos Humanos remitird a la Intervencion documento
donde figure el importe anual de la nébmina, elaborado y cuantificado segun la Clasificacion
del Anexo de personal aprobado con el Presupuesto, de acuerdo con la plantilla y la relacién
valorada de puestos de trabajo, por el importe correspondiente a los puestos de trabajo
efectivamente ocupados. El Organo de Gestion Econémico-Financiera confeccionara el
documento AD que se incluird en una relacién contable y sera aprobado por el érgano
competente.

Las cuotas de la Seguridad Social originaran, al inicio del ejercicio la tramitacion del
documento "RC" por el importe de las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones
originaran documentos complementarios o inversos al inicial.

Por el resto de gastos del Capitulo | del Presupuesto, si son conocidos, se tramitara el
documento "AD" correspondiente, también durante el mes de enero. Por los gastos variables,
los documentos contables que los amparen se gestionaran de acuerdo con las normas
generales.

La justificacion de las retribuciones del personal se realizara mediante la ndmina mensual,
donde constara la diligencia del responsable del Servicio de Personal acreditativa de que el
personal relacionado ha prestado los servicios durante el periodo correspondiente. Como un
documento adicional a la ndmina se ha de hacer constar la relacién de las incidencias
existentes respecto de la némina anterior.

La relacion informatica de obligaciones obtenida a partir de la nédmina, con las firmas
correspondientes servira de documento para la contabilizacién de la fase “O”.

Base 192. Indemnizaciones por razén del servicio.

Mientras que no cabe margen alguno en relacién con los funcionarios- a los que resulta
de aplicacion directa el RD 462/2002 con arreglo a lo dispuesto en este mismo RD y los
articulos 157 TRRL y 8 RD 861/1986- el régimen de indemnizaciones del personal laboral
sera fijado en el respectivo convenio colectivo en aplicacion a lo dispuesto en el articulo 2.2
del RD 462/2002 anteriormente citado.

Seran abonados los gastos de locomocién que se justifiguen en el caso de
desplazamientos por comision de servicios o gestion oficial, que hayan sido autorizadas por
escrito por el Sr. Presidente. En estos casos, se devengaran, asi mismo, las dietas
correspondientes a la cuantia individual que a continuacion se expresa:

1. Las dietas por traslado fuera de la localidad del Presidente y miembros de la
Corporaciéon seran las acordadas por el Pleno en sesién de 8 de julio de
1991, o aquel acuerdo posterior que sustituya al citado.
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2. Las dietas asignadas al personal funcionario, laboral y contratado de la
Corporacion, se regiran por lo preceptuado en el articulo 29 del Reglamento
de Personal Funcionario de este Cabildo, publicado en el B.O.P. de Las
Palmas de 18 de febrero de 1998, siendo aplicable dicho articulo 29 también
a los funcionarios eventuales y al personal laboral de esta Corporacion,
incluido el plus de insularidad, asi como lo que dispone la Resolucién de
fecha 2/01/08 de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos o
aquel acuerdo posterior que sustituya.

Dadas las especiales circunstancias que concurren en el personal del
Patronato de Turismo éste continuara rigiéndose por lo acordado por el
Pleno en sesion del 30 de Noviembre de 2000 o aquel acuerdo posterior que
lo sustituya.

3. Las indemnizaciones por desplazamiento por motivos de asistencia sanitaria
a los funcionarios que tengan derecho a ella se percibiran de conformidad
con lo que dispone el Reglamento de Asistencia Médico Farmacéutica
aprobado por el Cabildo el 1 de julio de 1996 o acuerdo posterior que lo
sustituya.

4. Las restantes dietas, indemnizaciones y gastos que correspondan, tanto a
los Sefiores Consejeros del Cabildo, como al personal al servicio del mismo,
se abonaran conforme la Resolucion de 2 de Enero citada o aquel acuerdo
posterior que lo sustituya.

5. La justificacion de los gastos de comidas relativos a Atenciones
Protocolarias y representativas, ademas de la ordinaria, deben acompanar
una memoria que aclare las siguientes circunstancias:

-ldentificacion de las personas que asisten.

-Motivos que justifican su realizacion a efectos de determinar que los
gastos realizados son necesarios y redundan en beneficio o utilidad
de la Administracion.

Base 20°. Indemnizaciones por asistencia a érganos colegiados.

Tal como establece el articulo 75bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, modificada por la Ley 27/2013, solo los miembros de la
Corporacién que no tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion parcial percibiran asistencia
por la concurrencia efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados de la Corporacién de
qgue formen parte, en la cuantia sefalada por acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 2007, o
acuerdo posterior que se adopte en este ejercicio.

La acreditacion de la asistencia a los érganos colegiados sera expedida por el Secretario.

Aquellos Consejeros con dedicacion exclusiva que ostenten cargos con remuneracion en
Entes Dependientes de este Cabildo no percibiran dietas por asistencia a érganos colegiados
de esta Corporacion.

Base 21°. Asignaciones a los grupos politicos.
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Las cantidades asignadas a los grupos politicos, de acuerdo con el articulo 73.3 de la
Ley 7/1985, modificado por la Ley 11/1999, de 21 de abril, seran las aprobadas por
acuerdo plenario de fecha 10 de julio de 2007, o acuerdo posterior que se adopte en este
ejercicio, que no podra ser destinada a pagos de remuneraciones de personal de cualquier
tipo al servicio de la Corporacion, ni a la adquisicién de bienes destinados a activos fijos de
caracter patrimonial.

La dotacion econdmica global se encuentra consignada en la aplicacién presupuestaria
912.48000. La asignacién econdmica correspondiente a cada Grupo Politico vendra dada
por un componente fijo idéntico para todos los grupos y otro variable en funcién del nimero
de miembros.

Los grupos politicos, segun lo establecido en el articulo 73.3 del Ley 7/1985, de 2 de
abril, llevaran una contabilidad especifica de la dotacion a que hace referencia este
articulo, que pondran a disposicién del Pleno siempre que éste lo pida, sin perjuicio de las
obligaciones fiscales, contables y de cualquier otro tipo a las que puedan estar obligados.

El portavoz del grupo es la persona autorizada para la apertura y el manejo de la cuenta
corriente que a nombre del Grupo Politico se abra en una entidad financiera.

CAPITULO V
TRAMITACION DE LAS SUBVENCIONES.

Base 22. Subvenciones otorgadas.

La concesion de subvenciones queda sometida a la incoacién del correspondiente
expediente que se tramitara de acuerdo con la Ordenanza General de Subvenciones del
Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote (B.O.P. de Las Palmas num. 66 de 21 de mayo de 2010)
asi como por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de Subvenciones, y concordantes
(R.D. 887/2007 de 21 de julio), excepto en los casos de las subvenciones nominativas
dotadas presupuestariamente.

La aprobacién de las bases particulares de la concesion de las subvenciones
correspondera al Pleno. Al amparo de lo establecido en los articulos 61.14, 70.11 y 71,
ambos del ROF, aprobado por R.D. 2568/1986, de 20 de Noviembre, las facultades de
concesién de todo tipo de ayudas y subvenciones competen a la Presidencia. Estas ayudas
y subvenciones se concederan de acuerdo con el tramite por el 6rgano competente y
previo informe de Secretaria e Intervencion.

Las subvenciones nominativas dotadas presupuestariamente seran objeto de expediente
de incoacion de la concesion y los procedimientos de comprobacion material y de justificacion
se someteran a los mismos requisitos que las subvenciones no nominativas. Contablemente
se requeriran las fases de autorizacion, compromiso del gasto y se requerira certificado del
Organo de Gestion Econdmico-Financiera acreditativo de que estda dotada
presupuestariamente.

Todo expediente de concesion de subvenciones queda sometido al régimen de control
financiero en aplicacion del articulo 214.2 del TRLRHL, en los términos establecidos en la Ley
General de Subvenciones.

Los expedientes de reintegro de subvenciones se regiran por el procedimiento establecido
en la Ley General de Subvenciones. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracion de
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ingresos de derecho publico resultando para su aplicacion lo establecido en la Ley General
Tributaria.

CAPITULO VI ,
NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA

Base 232. De la Contratacion Administrativa.

La contratacién administrativa del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote se regira por el
R.D. 3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, Real Decreto 1098/2001 de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas en lo
que no se oponga al anterior Texto, Real Decreto 817/2009, del 15 de mayo por el que se
desarrolla parcialmente la Ley de Contratos. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen local, el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia del Régimen
Local, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administraciéon Local, la legislacion de la Comunidad Auténoma Canaria en los términos del
articulo 149.1.182 de la Constitucion y por lo dispuesto en las presentes Bases.

Las diferentes fases de la contratacion administrativa seran objeto de contabilizacion
independiente y adecuada sin perjuicio de los supuestos, en que, esté autorizada la
acumulacion de fases.

No seran inventariables los bienes cuyo importe de adquisicion sea inferior a 300,00 €
(trescientos euros) i.g.i.c. incluido.

Base 24°. Organos competentes para la contratacion.

Segun lo previsto en la Disposicion adicional segunda del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, relativa a normas especificas de contratacion en las Entidades Locales:

1. Corresponde al Presidente la competencias como érgano de contratacion respecto de
los contratos de obras, de suministro, de servicios, de gestion de servicios publico, los
contratos administrativos especiales, y los contratos privados cuando su importe no
supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso,
la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de caracter plurianual cuando su
duracion no sea superior a cuatro afos, siempre que el importe acumulado de todas
sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sehalada. Asimismo corresponde al
Presidente la adjudicacién de concesiones sobre bienes de las mismas y la
adquisicion de bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial
cuando su valor no supere el 10 por 100 de los recursos ordinarios del presupuesto ni
el importe de tres millones de euros, asi como la enajenacion del patrimonio, cuando
su valor no supere el porcentaje ni la cuantia indicados.

2. Conforme a lo previsto en el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, corresponde al Consejo de Gobierno Insular las
competencias como érgano de contratacion respecto de los contratos no mencionados
en el apartado anterior cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del
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mismo. Asimismo le corresponde al Consejo de Gobierno Insular la adjudicacion de
concesiones sobre los bienes de la Corporacion y la adquisicion de bienes inmuebles
y derechos sujetos a la legislacion patrimonial asi como la enajenacion del patrimonio
cuando no esté atribuidas al Presidente, y de los bienes declarados de valor histérico
o artistico cualquiera que sea su valor.

Base 252 Contratos menores.

De conformidad con lo establecido en el articulo 137 del TRLCSP 3/2011, del 14 de
Noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico se consideran contratos menores, los contratos de importe inferior a 50.000 euros,
cuando se trate de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de otros contratos, que podran
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas
establecidas en el articulo 111 TRLCSP.

La tramitacion de expediente en estos supuestos requerira:
1. Propuesta de Gastos debidamente conformada.

2. Presupuesto (preceptivo para las obras). Tres en los casos de suministros y
servicios por importe superior a 600,00 € (impuestos incluidos) y para obras por
importe superior a 1.500,00 € (impuestos incluidos).

Certificacion de la existencia de crédito

Resolucién de autorizacion del gasto por el érgano competente.
Certificacion (cuando se trate de obras).

Factura con lo requisitos del RD 1619/2012

7. Reconocimiento de la obligacion.

IS

Los contratos menores no podran tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de
prorroga ni de revisién de precios y deberan ser formalizados en un documento que recoja el
objeto y condiciones de la obra, servicio 0 suministro a realizar segin formato que desde el
Servicio de Contratacion se elabore.

Base 26°. Registro de facturas.

La entidad local dispone de un registro Unico de todas las facturas y demas documentos
emitidos por los contratistas a efectos de justificar las prestaciones realizadas por los
mismos, cuya gestién correspondera al Organo de Gestién Econémico-Financiera, siendo
la fecha del registro de facturas la unica valida para el computo de los plazos, todo ello en
los términos contenidos en el articulo 5 de la Ley 15/2010, de 29 de diciembre, por la que
se establecen las medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Mediante acuerdo del Consejero de Hacienda se podra crear un registro de facturas en
los Centros Gestores correspondientes.

Segun lo previsto en el articulo 5.3 de la citada Ley 15/2010, “transcurrido un mes desde
la anotacién en el registro de la factura o documento justificativo sin que el 6rgano gestor haya
procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento de la obligacién, derivado de la
aprobacion de la respectiva certificacion de obra o acto administrativo de conformidad con la
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prestacion realizada, la Intervencion o el 6rgano de la Entidad local que tenga atribuida la
funcién de contabilidad requerira a dicho érgano gestor para que justifique por escrito la falta
de tramitacion de dicho expediente”.

Segun lo previsto en el art. 3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico, el
proveedor que haya expedido la factura por los servicios prestados o bienes entregados a
cualquier Administracion Publica, tendra la obligacién, a efectos de lo dispuesto en esta
Ley, de presentarla ante un registro administrativo, en los términos previstos en el articulo
38 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, en el plazo de treinta dias desde la
fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion de servicios. En tanto no se
cumplan los requisitos de tiempo y forma de presentacion establecidos en esta Ley no se
entendera cumplida esta obligacién de presentacién de facturas en el registro.

Todas las facturas deberan contener los datos siguientes, conforme al RD 1619/2012,
de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacioén (articulos 6 y 7):

¢ Numero de la factura.

¢ Fecha de expedicion.

e Nombre y apellidos, razon o denominaciéon social completa, tanto del
obligado a expedir factura como del Cabildo, con mencién del Centro gestor
que hizo el encargo.

e Numero de ldentificacion Fiscal con el que ha realizado la operacién el
obligado a expedir la factura.

¢ Numero de Identificacion Fiscal del Cabildo.

¢ Domicilio, tanto del obligado a expedir factura como del Cabildo.

e Descripcion de las operaciones, incluyendo el precio unitario sin Impuesto de
dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja que no esté
incluido en dicho precio unitario.

e Tipo impositivo o tipos impositivos, en su caso , aplicados a las operaciones.

e La cuota tributaria que, en su caso, se repercuta, que debera consignarse
por separado.

e La fecha en que se hayan efectuado las operaciones que se documentan o
en la que, en su caso, se haya recibido del pago anticipado, siempre que se
trate de una fecha distinta a la de expedicién de la factura.

e En el supuesto de que la operacion que se documente en la factura esté
exenta del Impuesto, una referencia a las disposiciones correspondientes a
la Directiva 2006/112/CE, de 28 de noviembre, relativa al sistema comun del
Impuesto sobre el Valor Afadido, o a los preceptos correspondientes de la
Ley del Impuesto o indicacion de que la operacion esta exenta.

e En el caso de que el sujeto pasivo del Impuesto sea el Cabildo, la mencion
inversion del sujeto pasivo.

e Cuenta bancaria donde realizar el pago.

e Sello o firma de la empresa.

Todos los calculos relativos a las retenciones y repercusiones sobre los importes
facturados se calcularan con dos decimales.
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Base 272. Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto soélo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicio y demas prestaciones o gastos en
general que se realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario.

No obstante, lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del
presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento las obligaciones siguientes:

...... Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el articulo 60.2
RD 500/90.”

Con arreglo al articulo 60.2 RD 500/90 correspondera al pleno de la entidad el
reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion presupuestaria,
operaciones especiales de crédito o concesiones de quita y espera.

El expediente para el reconocimiento extrajudicial contendrd como minimo los documentos
siguientes:

1. Memoria justificativa suscrita por el técnico responsable del servicio gestor del gasto y
conformada por el Consejero correspondiente, sobre los extremos siguientes:

o Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por la que se ha
incumplido el procedimiento juridico-administrativo.

e Fecha o periodo de realizacién.
o Importe de la prestacion realizada.
e Garantias que procedan o dispensa motivada de las mismas.

2. Informe técnico de valoracion en el que se haga constar que las unidades utilizadas
son las estrictamente necesarias para la ejecucion de la prestacion y que los precios
aplicados son correctos y adecuados al mercado o se contienen en el cuadro de
precios aprobado.

3. Factura detallada de la prestacion realizada debidamente conformada por los
responsables del Servicio y, en su caso, certificacién de obra.

4. Informe del Servicio correspondiente, de que la imputacion al presupuesto corriente
del gasto, no supone una limitacion a la ejecucién de las restantes obligaciones del
afio en curso.

5. En el caso que sea necesaria la tramitacion de una modificacion de créditos, informe
del Servicio de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de estas Bases.

Informe juridico-administrativo del servicio correspondiente.
Documento contable de Autorizacién, Disposicién y Compromiso del Gasto

Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor justificacion del
gasto.

Para las facturas recogidas en la cuenta 413 para las cuales haya vencido el plazo legal de
pago se debera requerir al érgano gestor para que justifique por escrito la falta de tramitacion
de dicho expediente y conminarle a elaborar:

1) - Propuesta de aprobacion de gasto.
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2) - Expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

Base 282. Reconocimiento de Créditos por liquidaciéon de obligaciones legalmente
adquiridas correspondientes a ejercicios cerrados

Los reconocimientos de créditos por actos de conversion o convalidacion tramitados al
amparo de la Ley 30/92, correspondientes a ejercicios cerrados, se imputaran
presupuestariamente al ejercicio corriente en la aplicacion presupuestaria que a este efecto
esté dotada en el area correspondiente que lo tramite.

Las liquidaciones por atrasos a favor del personal a la que se refiere el apartado a) del
numero 2 del articulo 26 del Real Decreto 500/1990, asi como las derivadas de compromisos
debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, corresponde aprobarlas a la Presidencia o
al érgano en el que delegue.

Base 29°. Gastos plurianuales.

Son gastos de caracter plurianual aquellos que extienden sus efectos econdmicos a
ejercicios posteriores a aquel en que se autorizan y/o comprometen. Correspondera la
autorizacion y disposicion de los gastos plurianuales segun la atribucién de competencias
establecidas (y sin perjuicio de las delegaciones que se han podido efectuar) en la Base 242.

En los contratos de obra de caracter plurianual, con excepcién de los realizados bajo la
modalidad de abono total del precio, se efectuara una retencién adicional de crédito del 10 por
100 del importe de adjudicacién, en el momento en que ésta se realice. Esta retencién se
aplicara al ejercicio en que finalice el plazo fijado en el contrato para la terminacién de la obra
o al siguiente, segun el momento en que se prevea realizar el pago de la certificacion final.

Base 30°. Tramitacion Anticipada.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 110.2 TRLCSP, los expedientes de contratacion
podran ultimarse, incluso con la adjudicacién del contrato y su formalizacion, aun cuando su
ejecucion deba iniciarse en el ejercicio siguiente.

Cuando el contrato se formalice en ejercicio anterior al de iniciacion de la ejecucion, el
pliego de clausulas administrativas particulares debera someter la adjudicacion a la condicién
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones del
contrato en el gjercicio correspondiente.

La tramitacion de estos expedientes se ajustara a lo previsto en la normativa general de
contratacion si bien el certificado de existencia de crédito (art. 109.3 TRLCSP), sera sustituido
por un certificado expedido por la oficina presupuestaria y un informe del Consejero de
Hacienda, en el que se haga constar que existe normalmente crédito adecuado y suficiente
para la cobertura presupuestaria del gasto de que se trate en los presupuestos o bien que
existe crédito destinado a tal fin en el proyecto de presupuesto para el ejercicio siguiente. Al
entrar en vigor el presupuesto del ejercicio en que ha de iniciarse la ejecucion del contrato o
producida la prérroga del precedente, debera incorporarse al expediente el documento que
acredite la autorizacién del gasto respecto de las dotaciones presupuestarias del nuevo
ejercicio.

Base 312. Organismos Autonomos, Consorcios y Sociedades mercantiles
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Gestién del Presupuesto.

El procedimiento de gestién del gasto de los Organismos auténomos estara sujeto a
aquello que se dispone en estas Bases. No obstante, cuando el 6rgano competente para la
aprobacion sea la Presidencia del Cabildo, sus competencias se atribuiran al Presidente/a del
Organismo Auténomo.

Correspondera al Consejo de administracion, o a la Junta, la aprobacién de los gastos
segun el que se establezca en los correspondientes estatutos

Las competencias del Presidente de la Corporacién, en el caso de la ordenacién de pago,
se entiende que estan atribuidas al Presidente/a del organismo.

Normas especificas para las aportaciones a los Organismos Auténomos, Consorcios y
Sociedades mercantiles con capital mayoritario:

Las aportaciones no podran exceder de la cantidad consignada en el Presupuesto, que se
libraran trimestralmente por anticipado, supeditado al plan de disposicion de fondos y se
regiran por Resolucién de la Presidencia del Cabildo.

CAPITULO VI
PAGOS A JUSTIFICAR Y ANTICIPOS DE CAJA FIJA.

Base 322. Pagos a Justificar.

Tendran el caracter “de a justificar”, las ordenes de pago a las cuales no sea posible
acompanfar los documentos justificativos en el momento de su expedicién.

Se expediran a cargo de los correspondientes créditos presupuestarios, y se acomodaran
al Plan de Disposicion de Fondos.

Seran aprobados por resolucion del érgano competente.

Cualquier peticiéon de mandamiento de pago a justificar ha de venir acompafada de un
informe justificativo del responsable del servicio gestor del gasto, donde se justifique la
imposibilidad de hacer frente a los gastos mediante el procedimiento ordinario establecido a
través del departamento de Compras.

El justificante de cualquier pago hecho efectivo mediante fondos procedentes de
mandamientos a justificar ha de ser la factura del proveedor.

No se admiten como justificantes de mandamientos a justificar los albaranes, para evitar
que se produzca una duplicidad de pagos cuando el proveedor presenta la factura
definitiva.

El libramiento de érdenes de pago a justificar estara sometido a la siguiente regulacion:

1. Podran expedirse mandamientos a justificar con caracter esporadico al personal
funcionario y al laboral fijo, previo acuerdo expreso del érgano competente donde
figure:

e Nombre del perceptor.

e Tercero.

¢ Destino de los fondos.

¢ Aplicacién presupuestaria de imputacion.
¢ Cuantia.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote . Ejercicio 2014. Pag. 23



CABILDD DE LANIAROTE

2. Solo se expediran con motivo de adquisiciones o servicios necesarios cuyo abono no
pueda realizarse con cargo a los anticipos de caja fija y en los que no sea posible
disponer de comprobantes con anterioridad a su realizacion, debiendo motivarse tales
circunstancias.

3. Unicamente podran expedirse “6rdenes de pago a justificar* con cargo a créditos de
los articulos 21 y 22 de estado de gastos del presupuesto sin que su importe pueda
exceder de 1.000 euros salvo casos excepcionales debidamente justificados que
afecten a 221.16008.

4. Los perceptores de estas ordenes de pago quedaran obligados a justificar la
aplicacion de las cantidades percibidas en el plazo maximo de tres meses y sujetos al
régimen de responsabilidades que establece la normativa vigente, debiendo reintegrar
las cantidades no invertidas o justificadas. En todo caso, y por exigencia del principio
de anualidad presupuestaria, deberan estar justificados los libramientos antes del fin
del ejercicio, debiendo reintegrarse las cantidades no utilizadas dentro del propio
ejercicio.

5. El perceptor de los fondos presentara una cuenta justificativa en la Intervencion para
su informe y posterior remision al Sr. Presidente para su aprobacion.

6. De advertirse deficiencias o anomalias en la justificacion se devolvera al interesado
para que lo subsane en un plazo de 15 dias. Subsanadas el expediente una vez
informado favorablemente se remitira al Sr. Presidente para su aprobacion.

7. La falta de presentacion de la cuenta justificativa en plazo o la no correccion en el
plazo de 15 dias determinara la propuesta por parte de la Intervencién del inicio del
correspondiente expediente de reintegro de fondos.

Base 33?. Anticipos de Caja Fija.

1. Para las atenciones corrientes de caracter periédico o reiterativo, como dietas, gastos de
viaje, material de oficina no inventariable, conservacién y otros de naturaleza similar,
excepcionales y debidamente justificados, los fondos librados a justificar tendran el caracter
de anticipos de caja fija. El importe maximo de la misma se fijja en 6.000,00 €,
correspondiendo al Consejero de Hacienda determinar el nimero de anticipos de cajas fijas
en funcién de las necesidades de las Areas.

Con caracter excepcional, el Consejero de Hacienda podra habilitar un anticipo de Caja
Fija de importe no superior a 1.000 € para la atencion de ayudas de Emergencia social.
Dichas ayudas no podran superar individualmente 75 € y deben ir acompanados del
preceptivo informe de la trabajadora social, visto bueno del Consejero del Area y la
correspondiente factura. La imputacién presupuestaria sera el concepto 48000.

2. Los fondos destinados al pago de anticipos de caja fija se ingresaran en la cuenta
corriente restringida denominada “Cabildo de Lanzarote, Cuenta Corriente restringida de caja
fija de tesoreria”. Esta cuenta figurara en el Estado de Tesoreria del Cabildo, y su control se
efectuara de la forma siguiente:

1. Trimestralmente, y como minimo antes del 31 de diciembre, el tesorero presentara
a la Intervencién un estado de situacién de la cuenta corriente de anticipo de caja
fija, donde figuren el saldo inicial de la cuenta del periodo anterior, los ingresos y los
pagos realizados. Se acompanaran también los extractos bancarios, y un estado de
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conciliacion si existiesen discrepancias entre el saldo bancario y el saldo de la
cuenta de anticipos de caja fija.

2. Por parte del Organo de Gestion Econdémico-financiera, se procedera a formalizar
contablemente, si procede, los intereses que se hayan devengado.

3. La rendicion de cuentas por parte del titular de la Tesoreria del anticipo de caja fija se
realizara en la medida en que las necesidades de tesoreria lo aconsejen,
procediéndose a la reposicion de los fondos con aplicacion a los conceptos
presupuestarios a que correspondan las cantidades justificadas y por el importe de
estas, previa presentacion de los justificantes, y su aprobacién por parte del érgano
competente.

4. La fiscalizacion de los anticipos de caja fija se realizara por la Intervencion
previamente a la reposicion de los fondos, a tal efecto, las facturas y comprobantes
que serviran como justificantes seran originales.

Los anticipos de caja fija se concederan, de conformidad con la normativa vigente, al
personal funcionario y laboral que el Presidente tenga a bien conceder, por la cuantia que
corresponda y para hacer frente a los gastos que sean oportunos. Dichos gastos no podran
ser inventariables, ni se podran incluir facturas superiores a doscientos euros, por empresa
y liquidacion, salvo casos excepcionales debidamente justificados, ni las mismas contener
retenciones fiscales.

El justificante de cualquier pago hecho efectivo mediante fondos procedentes de anticipos
de caja fija ha de ser la factura del proveedor.

No se admitiran como justificantes de anticipos de caja fija los albaranes, para que no
se produzcan duplicidades de pago cuando el proveedor presente la factura definitiva al
Cabildo.

Para la contabilizacion se seguiran las normas siguientes:

Se efectuaran retenciones de crédito por importe de la provision correspondiente en
aquellas aplicaciones presupuestarias en las cuales se hayan de aplicar los gastos.

Cuando el Cabildo actue como intermediario para el pago de pensiones a las personas
internadas en el Hospital Insular se podra abrir una cuenta corriente a nombre del Cabildo
donde se registraran mediante operaciones no presupuestarias los ingresos de las pensiones
y el pago a los beneficiarios. Esta cuenta, que formara parte de la Tesoreria general, bien
podra ser manejada, a propuesta del titular de la Tesoreria, por el Administrador del Hospital,
quien rendira cuentas ante el mismo y presentara informe mensual de los movimientos
realizados ante el Organo de Gestién Econémico-financiera para su contabilizacién, bien sera
manejada por los claveros de la Corporacién ( Presidente/a, Interventor/a y Titular del Organo
de Gestién Econdémico- Financiera ), los cuales traspasaran fondos a una cuenta de anticipo
de caja fija , habilitada para el Administrador del Hospital, permitiendo una gestion
descentralizada de los fondos en depdsito de las pensiones, estando también obligado a su
justificacion.

La cuantia global de los anticipos de caja fija concedidos a cada Consejeria no podra
exceder del 10 % de los créditos cuya gestion le corresponda del Capitulo 2 del estado de
gastos.

Unicamente podran tramitarse a través de este sistema los gastos que a continuacién se
relacionara :
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* Reparaciones, mantenimiento y conservacion (Concepto 21).
» Material y suministros (Concepto 220, 221, 222, 223 y 226).

* Indemnizacién por razén del servicio (Concepto 230,231 y 233) con caracter
excepcional y siempre que estén debidamente justificados.

Base 342. Cesiones de crédito.

1.- Tendran efectividad frente al Cabildo Insular de Lanzarote las cesiones de
crédito efectuadas por los Contratistas, que hayan resultado adjudicatarios de contratos
celebrados con dicha Administracion, a favor de bancos y cajas de ahorros registradas,
cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a) La cesion habra de ponerse en conocimiento del Cabildo de Lanzarote, para lo cual
debera realizarse notificacion fehaciente de la cesion conforme al procedimiento indicado
mas adelante (apartado 4°).

b) Que el contrato celebrado con el Cabildo de Lanzarote haya sido perfeccionado
conforme a la legislacion contractual.

c) Que el crédito objeto de cesidén no se encuentre ya en estado de “ordenacion de
pagos” o en estado de “abonado”.

d) Que el solicitante no tenga deudas con el Cabildo de Lanzarote en periodo ejecutivo
ni con otras Administraciones Publicas.

2.- No tendran efecto frente al Cabildo, por lo que no se tomara razoén, las cesiones de
credito relativas a:

a) Expropiaciones forzosas, convenios o subvenciones.

b) Facturas emitidas por personas fisicas o juridicas respecto de las cuales exista
anotacion en la contabilidad de este Cabildo de embargo vigente judicial o administrativo

c) Facturas que se tramiten con arreglo al sistema de Anticipo de Caja Fija o incluidas
en expedientes de reconocimiento de obligaciones en los que se haya formulado reparo
suspensivo por la Intervencién General, conforme a los articulos 215 y 216 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; o sanciones por incumplimiento del pliego de
condiciones, o de aquellas que, referidas a contratos, en que a pesar de exigirlo asi los
pliegos de condiciones o los convenios colectivos, no se adjunten los boletines de
cotizacion a la Seguridad Social que acrediten el ingreso de las cuotas correspondientes, o
en su caso, la documentacion acreditativa de los aplazamientos de pago concedidos, de
conformidad con la legislacién vigente.

No obstante, en casos excepcionales, previa propuesta razonada del servicio y con
el conforme de la Intervencion General, se podra autorizar la toma de razén de cesiones de
crédito relativas a expropiaciones, convenios y subvenciones.

3.- La cantidad a abonar al cesionario podra ser inferior al importe certificado o
facturado cuando al momento del reconocimiento de la obligacion se practiquen los
descuentos correspondientes, conforme a lo establecido en los pliegos de condiciones o en
la legislacion vigente. Sobre dicho descuento se dejara constancia en la toma de razén
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segun el procedimiento descrito en el apartado relativo a las “actuaciones de la
Administracion” (apartado 5).

4.- Respecto a obligaciones del cedente y cesionario en la cesién, para que la cesién de
crédito se considere fehacientemente notificada al Cabildo de Lanzarote se deberan seguir
los siguientes tramites:

-Se considera que existe el crédito cuando el contratista ha realizado la prestacion
objeto del contrato y emitido la factura correspondiente, estando la misma conformada por
el Técnico correspondiente del Cabildo.

El contratista debera remitir a la Intervencion General y al Organo de Gestién
Econdmico-Financiera:

a) Comunicacion de la cesion de crédito, indicando el niumero de factura, importe de la
misma, fecha de emisién y concepto e identificacion del cedente y del cesionario (nombre o
razon social y C.I.LF. o N.I.F.). Este tramite no sera necesario cuando directamente se haga
entrega de un ejemplar de la factura en la que conste la cesién y aceptacion del crédito con
las firmas correspondientes e identificacion de los firmantes, en la direccién anteriormente
indicada. En la aceptacién del crédito por parte del cesionario se debera incluir una
clausula en la que se recoja la aceptacion de la cesidén de crédito con las mismas
condiciones y requisitos legales exigibles al contratista cedente. En todo caso, la
efectividad de la cesién quedara condicionada a su aceptacion mediante Resolucién por
parte del Cabildo de Lanzarote, previo informe de Intervencién y del Organo de Gestion
Econémico-financiero.

b) Cuando se hubiera comunicado la cesion de crédito conforme a lo establecido en el
apartado anterior, se debera hacer entrega, con posterioridad, de un ejemplar de la factura
en la que conste la cesion y aceptacion del crédito, con las firmas correspondientes e
identificacion de los firmantes. Cuando el poder para efectuar la cesion de crédito sea
mancomunado deberan constar las firmas e identificaciones de todos los apoderados.

c) Poderes bastanteados que acrediten tanto al firmante cedente como al firmante
cesionario para ceder créditos y aceptar cesiones de créditos, respectivamente.

d) Fotocopia del Documento Nacional de Identidad de los firmantes.

5.- Recibida en la Intervencion General y en el Organo de Gestion Econdmico-
Financiero la comunicacion de la cesion de crédito con los requisitos establecidos en los
apartados anteriores, se verificara que el crédito objeto de cesion cumple lo establecido en
el apartado relativo a los “requisitos necesarios para la efectividad de las cesiones” asi
como la identidad de los firmantes de la cesidn, en cuyo caso se procedera a efectuar la
“toma de razon” en el cuerpo de la factura justificativa del crédito y al abono a nombre del
cesionario.

Cuando al momento del reconocimiento de la obligacién se practiquen los descuentos
establecidos en los pliegos de condiciones que rigen la contratacion o los exigidos por la
legislacion vigente, dicho extremo se pondra de manifiesto en la toma de razén. Cuando
asi sea requerido por los interesados, se facilitara una fotocopia de la factura en la que
conste la toma de razon.

El importe a abonar podra ser inferior al consignado en la factura cuando al momento
del reconocimiento de la obligacién se practiquen los descuentos establecidos en los
pliegos de condiciones que rigen la contratacion o los exigidos por la legislacién vigente.

Bases de Ejecucion del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de Lanzarote . Ejercicio 2014. Pag. 27



CABILDD DE LANIAROTE

TITULO 1l
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS
CAPITULO |
NORMAS GENERALES DE GESTION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Base 35%. Reconocimiento de Derechos.

Procedera el reconocimiento de derechos en el momento que se conozca la existencia de
una liquidacién a favor de Cabildo o de los Organismos Auténomos. De acuerdo con las
siguientes instrucciones:

Liquidaciones de contraido previo y ingreso directo, el derecho se contabilizara en el
momento de aprobarse la liquidacion.

Liquidaciones de contraido previo y ingreso por recibo, se contabilizara el derecho
reconocido en el momento de aprobarse el padron.

En las autoliquidaciones y ingresos sin contraido previo cuando se presenten y se haya
ingresado su importe.

En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir de otras Administraciones,
Entidades o particulares se contabilizara el derecho reconocido en el momento que exista la
confirmacion de deudas efectivas a favor del Cabildo, derivadas de la justificacion real de los
gastos o por la existencia de un acuerdo concreto de los entes otorgantes.

Participacion en Tributos del Estado, se contabilizara en el momento de la recepcion del
ingreso.

En los préstamos concertados, en la medida que tengan lugar las disposiciones sucesivas
se contabilizara el reconocimiento de derechos y el cobro de las cantidades correspondientes.

En los intereses y otras rentas, el reconocimiento de derechos se realizara en el momento
del devengo.

Con caracter general, cualquier expediente del que se deriven derechos a favor del
Cabildo, tengan o no naturaleza tributaria, debera de contener la toma de razén del Organo
de Gestion Econdmico-financiera donde constara el ndmero de asiento contable que
corresponde al derecho reconocido como tramite previo a su aprobacién por el érgano
competente ya sea por Resolucién de la Presidencia, Consejo de Gobierno Insular o Pleno.

Conforme al Articulo 219, apartado 42, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales, la ﬁscalizagic’)n previa de ingresos queda sustituida por la Toma de Razén
en Contabilidad del referido Organo Econémico-Financiera.

Base 36°. Derechos de dificil o imposible recaudacion.

Segun lo previsto en el art. 193 bis del TRLRHL introducido por la Ley 27/2013, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, la Entidad Local debera informar al
MINHAP y al Pleno del resultado de la aplicacion de los criterios determinantes de los
derechos de dificil o imposible recaudacién con los siguientes limites:

100% de los Derechos Pendientes de Cobro

: Ejercicios anteriores al N-5
correspondientes a Presupuesto Cerrados.

75% de los Derechos Pendientes de Cobro Ejercicios N-4 y N-5.
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correspondientes a Presupuesto Cerrados.

50% de los Derechos Pendientes de Cobro

correspondientes a Presupuesto Cerrados. Ejercicio N-3.

25% de los Derechos Pendientes de Cobro

correspondientes a Presupuesto Cerrados. Ejercicios N-1y N-2.

0% de los Derechos Pendientes de Cobro

correspondientes a Presupuesto Cerrados. Ejercicio N.

TOTAL SDC

En cualquier caso, la consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacién
no implicara su anulacién ni producird su baja en cuentas, el cual se producira mediante la
tramitacién del correspondiente expediente.

Base 372. Contabilizacion de los Cobros

Todos los ingresos mientras no se conozca su aplicacion presupuestaria se contabilizaran,
por la Tesoreria como ingresos pendientes de aplicacion integrandose desde el momento en
que se produzcan en la Caja unica. Una vez se conozca su aplicacion presupuestaria se
procedera a su formalizacién, por parte del Organo de Gestién Econémico-financiera,
cancelando el ingreso pendiente de aplicacion.

Cuando los centros Gestores tengan conocimiento de la concesién de subvenciones
deberan comunicarlo a la Intervencion y a la Tesoreria inmediatamente para que se pueda
hacer el seguimiento.

CAPITULO Il
DE LA TESORERIA.
ENDEUDAMIENTO A CORTO Y LARGO PLAZO.

Base 382. Operaciones de tesoreria.

Se podran concertar operaciones de Tesoreria dentro de los limites fijados por los Articulos
50, 51 y 52 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el R.D.L. 2/2004,
de 5 de Marzo, por el que se aprueba su texto refundido.

Cualquier operacion de endeudamiento a corto plazo, en la modalidad de operacién de
tesoreria, que afecte a organismos autbnomos y entidades publicas empresariales requerira
que se autorice previamente por el Pleno del Cabildo.

Base 39°. Operaciones de crédito a largo plazo para inversiones.

Asimismo se podran concertar operaciones de crédito a largo plazo para la financiacién de
inversiones en los términos de los articulos 50, 52 y 53 de la citada Ley Reguladora de
Haciendas Locales.

Cualquier operacion de endeudamiento a largo plazo destinada a operaciones de capital
de los organismos autébnomos y de las entidades publicas empresariales precisara la previa
autorizacion del Pleno de la Corporacion e informe de la Intervencion.

Tendran la consideracion de inversiones, todas aquellas actuaciones llevadas a cabo para
la obtencion de inmovilizado material, quedando condicionado el plazo de amortizacion de la
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deuda, al sistema de amortizacion lineal del bien. ( Regla 19 de la orden EHA 4041/ 2003 ,
del 23 de noviembre por la que se aprueba la Instruccién de contabilidad local. Modelo
normal)

En aquellos casos, en los que conforme a la modificacion propuesta por la nueva
estructura presupuestaria Orden EHA 3585/2008, de 3 de diciembre, se proponga como
inversion un inmovilizado inmaterial se tendran en cuenta los criterios de la Resolucion de 21
de enero de 1992, del Presidente del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la
que se dictan normas de valoracion del inmovilizado inmaterial.

En concreto, el criterio para la consideracidon de inmovilizado inmaterial, con caracter
amortizable, y por ende, susceptible de financiacion mediante endeudamiento ha de venir
motivado cuando quede clara constancia del cumplimiento de tres grupos de factores.

o) Tener un vida util limitada.
B) Vigencia del proyecto superior a un ejercicio economico.

x) Proyecto delimitado con el nUmero de actuaciones a seguir y con un margen de éxito
acotado en el ambito econdmico y temporal.

En primer lugar, se consideraran los gastos en promocion turistica gastos del ejercicio en
gue se produzcan como consecuencia de la aplicacion directa del principio de prudencia, cuya
observancia prevalecera frente a la activacion de tales gastos hasta que exista certeza de que
la actividad llevada a cabo pueda concluir con éxito (por lo cual, en el proyecto a desarrollar
ha de venir claramente delimitado el porcentaje de éxito y plazo de obtencion).

En concreto, este criterio viene a su vez motivado por tres grupos de factores:

a) Dificultad en la delimitacion del concepto “ Gasto de Promocién Turistica “ ,
(‘analogo al concepto Gasto en investigacion y desarrollo ) , debido a que en el ambito
de la gestién administrativa se realizan actividades semejantes a aquellas que no
pueden ser consideradas como Promocién Turistica.

b) Incertidumbre sobre el éxito de los citados proyectos, provocando que la
activacion de los mismos se restrinja a supuestos muy determinados.

c) Necesidad de la Corporacion, de mantener un adecuado nivel de promocion,
sin que llegue a ser esta un servicio publico, ni competencia propia, por lo que los
importes invertidos en dichos procesos deben ser de cuantias delimitadas y ser
tratados convenientemente.

Conforme a la Regla 18 de la Instruccion de contabilidad local, apartado 3, “ cumpliran la
condicion de activo amortizables los bienes y derechos que reunan las siguientes
caracteristicas:

A ) Tener una vida util limitada.
B) Ser utilizados durante mas de un ejercicio econémico.

C) Ser susceptibles de utilizacion por la entidad contable para la produccién de
bienes y prestacién de servicios, o para fines administrativos.

En la instruccion del expediente de operacion de crédito se seguirdn los tramites
siguientes:

- Resolucién de iniciacion del expediente que fijara las condiciones especificas de la
operacion de crédito a concertar.
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- Informe de Intervencion

- Solicitud de ofertas por escrito a la mayor cantidad de entidades financieras, sin
que en ningun caso sea inferior a tres. Esta solicitud se podra realizar por telefax.

- Concesion de un plazo minimo de tres dias y un maximo de doce para la
presentacion de ofertas, entendiéndose que si en el citado plazo o en el fijado en la
resolucion de inicio del expediente, no se hubiera presentado ninguna, la Entidad
financiera desiste de participar.

- Adjudicacion por el érgano competente.

- Las caracteristicas de la operacion contenida en el Presupuesto del 2014 son las
siguientes:

- Importe maximo: 6.071.000 €

-Tipo de Interés: ,
Seran las que en el momento

- Liquidacion de amortizacién e intereses: de la contratacion resulten
- Plazo de amortizacion: - mas ventajosas desde el
punto de vista financiero para

- Plazo de carencia: .,
la Institucion.

- Comisiones:

Tipo de operacién: Pdliza de crédito (crédito disponible y con caracter no dispuesto
en la medida que demanden las necesidades).

Refinanciaciéon de Préstamos:

La refinanciacion de operaciones de crédito concertadas con anterioridad no tendra reflejo
presupuestario, imputandose al estado de gastos Unicamente las comisiones y demas gastos
que pueda comportar la operacion.

Dadas las caracteristicas de la refinanciacion y dado que el registro presupuestario de
estas operaciones distorsiona considerablemente cualquier analisis relativo a la evolucion
presupuestaria, lo mas adecuado seria optar por el registro como operaciones
extrapresupuestarias, contabilizandose unicamente en el presupuesto las posibles diferencias
de importes entre el préstamo nuevo y el cancelado, asi como los gastos financieros.

Base 40°. Unidad de caja.

La Tesoreria se regira por el principio de unidad de caja, centralizandose los fondos y
valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

Base 412. Plan de disposicion de Fondos.

1. La expediciéon de la 6rdenes de pago habra de acomodarse al plan de disposiciéon de
fondos y prelacién establecida en el articulo 14 de la Ley 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dando prioridad absoluta al pago de los
intereses y el capital de la deuda publica frente a cualquier otro gasto.

2. Corresponde al que ejerza las funciones de Tesoreria la elaboracion de un Plan
Trimestral de Disposicion de Fondos que ha de ser aprobado por el/la Presidente/a el
cual debera recoger las previsiones de cobros y pagos, presupuestarios y no
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presupuestarios, para el periodo de consideracion, poniendo de manifiesto el exceso o
necesidad de Tesoreria.

3. Normas generales de aplicacion:

Cuando de los presupuestos de tesoreria se desprenda que las disponibilidades
dinerarias de la entidad no permitan atender el puntual pago de las retribuciones del
personal, cuotas de seguros y prestaciones sociales obligatorias, retenciones
practicadas en nomina o de las obligaciones de operaciones de crédito, podran
realizarse ajuste en la programacion de los pagos hasta lograr los recursos dinerarios
necesarios que permitan atender aquellas obligaciones.

El ordenador de pagos, podra ordenar el pago de obligaciones no preferentes
correspondientes a gastos necesarios para el funcionamiento de aquellos servicios
publicos basicos por actuaciones de proteccién y promocion social, asi como los
pagos derivados de gastos de transferencias o de canones, que no estén cubiertos
con otros ingresos, a favor de organismos autbnomos locales, concesionarios o gestor
de servicios publicos, en la cuantia que el ordenador de pagos considere necesaria
para que dichos entes puedan atender los pagos correspondientes, dejando
constancia formal de ello en la correspondiente orden de pago, a los gastos de:

» retribuciones a los empleados de la entidad local (cualquiera que sea el
concepto por el que se satisfacen), asi como las prestaciones sociales
realizadas en cumplimiento de unas disposicién legal o voluntariamente

* pago de retenciones tributarias o de cualquier otros tipo practicadas en némina,
asi como el pago de las aportaciones de la entidad a los Regimenes de la
Seguridad Social u otros especiales

* pago de las obligaciones derivadas de las operaciones de crédito a corto o lago
plazo tramitadas conforme a los articulos 48 a 55 del RDL 2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la ley de Haciendas Locales.

En los supuestos en los que por disposicién legal, por convenio o por aplicacion de
acuerdos plenarios de la Corporacion, el producto de un determinado ingreso
estuviera afectado a un gasto, tal producto se entendera tesoreria separada y se
destinara a la atencién de los pagos correspondientes al fin afecto.

Cuando se trate de gasto financiado con subvenciones finalistas en los que el cobro
de las misma esté condicionado a la justificacion del pago de los citados gastos o en
caso de reintegro de subvenciones cuya justificacién sea necesaria para la obtencién
de la concesion o cobro de otras subvenciones, podra alterarse el orden de prelaciéon
de los pagos con la exclusiva finalidad de justificar aquellos, respetando en todo caso,
el privilegio de los pagos de personal y cuotas obligatorias de la Seguridad Social. El
6rgano o servicio gestor del gasto formulara peticion razonada dirigida al ordenador de
pagos de la necesidad de la medida y de los gastos afectados por la misma.

Las obligaciones que deriven del reconocimiento de intereses moratorios al amparo de
la legislacion vigente, se entendera devengados y exigibles cuando se efectue el pago
material de la obligacién principal que motivé su exigibilidad.

4. Normas especificas de aplicacién:

A los efectos de no incumplir el principio de prelacién de pagos, se establece como
procedimiento de pago generalizado el pago ordinario mediante transferencia
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bancaria, previa presentacion de factura correspondiente segun lo previsto en la
Base 177 siendo el procedimiento de pagos a justificar un procedimiento
excepcional y que debera estar motivado y justificado previamente.

Por cada centro gestor se deberan revisar los gastos a realizar por el departamento
a 3 meses vista de forma periddica, con el objeto de evitar gastos imprevistos,
puesto que estos podrian afectar a la prelacion de pagos y a las disposiciones de
tesoreria previstas. Los centros gestores del gasto facilitaran a la Tesoreria
informacion del calendario de previsiones de ejecucion de los gastos, a los efectos
de ajustarlos al plan de tesoreria.

La tesoreria podra retener pagos y compensarlos con las deudas tributarias o de otra
naturaleza a favor del Cabildo, en los términos establecidos en la normativa vigente
sobre gestion recaudatoria de los tributos y otros recursos de derecho publico, asi
como sobre la gestion presupuestaria.

Base 42°. Planes y Programas de Tesoreria

Los excedentes de tesoreria puestos de manifiesto podran rentabilizarse, previo informe de
la Intervencion y Tesoreria, mediante inversiones que rednan las notas de liquidez y seguridad
a que se refiere el articulo 199 TRLRHL. Los déficits temporales de liquidez derivados de las
diferencias de vencimientos entre pagos € ingresos se salvaran mediante la concertacion de
las oportunas operaciones de tesoreria.

TITULO IV
CONTROL Y FISCALIZACION

Base 432. Modalidades de Control Interno.

El control interno de la gestion econémica de la Corporacion, de sus Organismos
Auténomos y de las Entidades Publicas Empresariales, se efectuara por la Intervencion
General en la triple acepcion de: funcién interventora, de control financiero, incluida la
auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente y control de
la eficacia, de conformidad con lo que dispone el articulo. 213 del RDL 2/2004 TRLRHL,
modificado por la Ley 27/2013 de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion
Local, y estas Bases.

El 6rgano Interventor, de acuerdo a las normas sobre procedimientos de control,
metodologia de aplicacion, criterios de actuacién, derechos y deberes del personal
controlador y destinatarios de los informes de control, que establezca el Gobierno, remitira
con caracter anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado un informe
resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en cada ejercicio en el
plazo y con el contenido que se regulen.

Base 442. Control externo.

La fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econdmica del Excmo. Cabildo
Insular de Lanzarote y de sus Organismos Autonomos asi como sociedades mercantiles
dependientes es funcidén propia del Tribunal de Cuentas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 223.1 TRLRHL, y su homénimo autonémico (Audiencia de Cuentas de Canarias),
con el alcance y condiciones fijados en su normativa reguladora.
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Base 45°. Control financiero y de eficacia.

El control financiero tendra por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
econdémico-financiero de los servicios del Cabildo, de sus organismos autonomos y de las
sociedades mercantiles dependientes.

Dicho control tendra por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la
informacion financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y
del grado de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos.

El control financiero se realizara por procedimientos de auditoria de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico.

Como resultado del control efectuado habra de emitirse informe escrito en el que se haga
constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los
informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el 6rgano auditado, seran
enviados al Pleno para su examen.

El control de eficacia tendra por objeto la comprobacion periddica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de funcionamiento y del
rendimiento de los respectivos servicios o inversiones.

1.- Ambito del control financiero.

El control financiero, definido en el articulo 54.3 de estas bases y en el articulo 220 del
RDL 2/2004 TRLRHL se podra ejercer respecto de los sujetos siguientes:

a) Servicios propios del Cabildo. Podra consistir en el examen de operaciones
individualizadas y concretas; examen de registros contables, cuentas o estados
financieros; comprobacién material de inversiones y de otros activos; otras
comprobaciones propuestas por el Interventor General en atencidon a las
caracteristicas especiales de las actividades realizadas por los servicios sometidos
a control.

b) Servicios prestados por gestion indirecta por concesion, gestion
interesada y otras formas de gestion, de acuerdo con el Pliego de condiciones vy el
contrato.

c) Organismos Auténomos y Entidades Publicas Empresariales.

d) Entes locales, entidades, fundaciones, mancomunidades, consorcios
participados y particulares por razén de las subvenciones, Créditos o avales
recibidos por parte del Cabildo.

2.- Informes de control financiero.

El 6érgano de control que ha desarrollado el control financiero debera emitir informe
escrito en el que pongan de manifiesto los hechos y las conclusiones que se deduzcan,
valorando la importancia relativa del hecho, su relevancia cualitativa y cuantitativa, asi
como los efectos que se puedan derivar.

Este informe tendra el caracter de provisional y se remitira al servicio o ente controlado
dando un plazo de 15 dias habiles para que se puedan efectuar las alegaciones u
observaciones que considere convenientes.
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El érgano de control, sobre la base del informe provisional, emitira informe definitivo que
incluira, en su caso, las alegaciones recibidas del ente controlado y sera remitido al Pleno
de la Corporacion para su examen.

3.- Medios ajenos.

Para la realizacion de las funciones de control financiero, y si los medios personales de
la Intervenciéon no son suficientes, se podran contratar con profesionales de empresas
externas, las cuales actuaran bajo la direccion de la Intervencion.

4.- Finalidad del control financiero.

El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las técnicas y
procedimientos de gestion econdmico-financiera, mediante las propuestas que se
deduzcan de su resultado. De los informes de control se podra extraer informacién que
permita una mejor aplicacion de los principios de eficiencia y Economia en la programacion
y ejecucion del gasto Publico.

5. Responsabilidades.

Cuando en la practica de un control, el Interventor General observe que los hechos
acreditados en el expediente podrian ser susceptibles de constituir una infraccion
administrativa o se deriven responsabilidades contables o penales, lo debera de poner en
conocimiento del Consejero de Hacienda para la iniciacién, de los correspondientes
procedimientos.

Base 46°. Asistencia letrada a empleados publicos.

Si la presencia de un empleado publico en un proceso judicial obedece a circunstancias
derivadas del ejercicio legitimo de sus funciones, el mismo podra solicitar a falta de
seguro de responsabilidad la asuncion por parte de los servicios juridicos dicha
representacion y defensa.

Mediante el siguiente procedimiento la Administracion habra de valorar dos circunstancias
antes de acordar el reconocimiento del derecho de defensa juridica:

* En primer lugar, que efectivamente su llamada al proceso se debe al ejercicio
legitimo de sus tareas por parte del empleado publico

* vy, en segundo lugar, que dicha defensa resulte compatible con los intereses
generales de la Administracion para la que presta sus servicios el empleado
publico.

Si no concurren ambas circunstancias se entiende que procede denegar la solicitud.

Una vez analizadas las dos circunstancias anteriores, el empleado afectado debera
presentar ante el Organo Econdmico Financiera tres presupuestos para la defensa de su
proceso y tramitacion segun su importe (gasto menor o mayor).

Base 472. Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera

El articulo 11 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera, obliga a que la elaboracién, aprobacion, ejecucién y liquidacion
del Presupuesto cumpla con el principio de estabilidad presupuestaria. Como norma
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general , la Corporacion Local deberd mantener una posicidon de equilibrio o superavit
presupuestario.

Asimismo, el articulo 12 de la citada Ley obliga a cumplir con la Regla del Gasto no
pudiendo superar ésta la Tasa de Referencia de Crecimiento del PIB de medio plazo de la
economia espafnola que sera publicada por el Ministerio de Economia y Competitividad.
Para el ejercicio 2014, es de 1,5%.

El articulo 30 de la Ley 2/2012 establece que cada Corporacion Local aprobara un limite
maximo de gasto no financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la
Regla de Gasto que marcara el techo de asignacién de recursos de sus Presupuestos.

El limite de gasto no financiero (Techo de Gasto) para el ejercicio 2014 de esta
Corporacion Local es de 79.050.155,78 €.

El articulo 31 obliga a que la Corporacion Local incluya en su Presupuesto un Fondo de
Contingencia que es una dotacién diferenciada de créditos presupuestarios que se
destinara, cuando proceda, a atender necesidades de caracter no discrecional y no
previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del
ejercicio.

Esta Corporacion Local tiene consignado el Fondo de Contingencia para el ejercicio
2013 en la aplicacién presupuestaria 929.270 y por la cuantia de DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL EUROS (250.000 €).

Disposicion Adicional

Se establece inicialmente un canon anual de la EPEL a favor del Cabildo de Lanzarote
en la cantidad de 1.700.000 €, en compensacion por la utilizacion por parte de esta entidad
de los bienes muebles e inmuebles propiedad de la Corporacion Insular, y otro variable en
funcion de la evolucion de los resultados a determinar por el Pleno.

El abono efectivo de la cantidad resultante se liquidara trimestralmente, procediéndose a
su abono efectivo dentro del trimestre siguiente.

La cantidad fijada como canon tiene su fundamento en la propia prevision de ingresos y
gastos remitida por la EPEL para su incorporaciéon a los presupuestos Generales del
Cabildo Insular de Lanzarote, equivalente a una cantidad aproximada al 9% de los ingresos
por Tasas del Ente Empresarial.

El canon que se establece en la presente Base, sera objeto de revisién anual tomando
en consideracion:

a)-Los resultados obtenidos en el ejercicio anterior

b)- La evolucién de los ingresos del ejercicio corriente, todo ello sin perjuicio de la
facultad legal que asiste al Cabildo para su determinacion definitiva.

Disposicion Final.

Para lo no previsto en las presentes bases se estara a lo dispuesto con caracter general en
la legislacién local, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre General Presupuestaria, la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el R.D. 3/2011 de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y demas
normas de la Administracion General del Estado que resulten de aplicacion.
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Se faculta a la Presidencia o al 6rgano en el cual delegue para dictar cuantas
disposiciones considere necesarias para desarrollar y aclarar la aplicacién de estas bases
de ejecucion.

En Arrecife,a __ de Enero de 2014.
EL PRESIDENTE, EL INTERVENTOR acctal.,

D. Francisco Perdomo de Quintana, Secretario General del Excmo. Cabildo Insular
de Lanzarote.

CERTIFICO: Que las anteriores Bases de ejecucion del Presupuesto de 2014, han sido
aprobadas por la Corporacién en Pleno, juntamente con el Presupuesto a que se refieren,
en sesion ordinaria del __ de Enero de 2014.

En Arrecife,a __ de Enero de 2014

EL PRESIDENTE, EL SECRETARIO,
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